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1. Manazerské shrnuti

Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020 (Strategie zaméstnanosti) vychazi z materialu Koncepce
politiky zaméstnanosti 2013 — 2020 a jejich pfiloh (Koncepce zaméstnanosti), ktera byla schvalena
poradou vedeni Ministerstva prace a socialnich véci v dubnu 2013. Jeho soucésti byl rozsahly analyticky
rozbor stavajiciho stavu trhu prace, pfistupl politiky zaméstnanosti, jeji ucinnosti a efektivity, zhodnoceni
souladu s ostatnimi politikami a strategickymi dokumenty, a to jak na narodni drovni, tak urovni Evropské
unie. Koncepce vymezila zakladni problémové okruhy, které bude nutné v nasledujicich letech v oblasti
zaméstnanosti feSit a nastinila zakladni priority politiky zaméstnanosti. Strategie tyto priority dale
rozpracovava do konkrétnich strategickych opatfeni.

Zpracovani Strategie zaméstnanosti bylo vyrazné zkomplikovano potfebou rychlé napravy negativniho
dopadu nékterych krok(i byvalého vedeni MPSV v letech 2011 a 2012, zejména na Ufad prace CR, ktery
je hlavnim realizatorem politiky zaméstnanosti. DoSlo ke sniZeni poctu pracovniku ufadu a tim i jeho
schopnosti realizovat aktivni politiku zaméstnanosti, k rozkladu informacniho systému a tim i k narGstu
vydaju MPSV.

Strategie zaméstnanosti je klicovym voditkem, které umozni nasledné zpracovavani zasadnich
dokument( rezortu, i s riznym ¢asovym horizontem, jako jsou napf.:

a) Operacni program Zaméstnanost do roku 2020, ktery bude zakladnim nastrojem realizace politiky
zameéstnanosti v tomto ¢asovém obdobi;

b) program Zaruky pro mladez do 25 let;

c) podklady pro zpracovani dokumentt pro efektivni spolupraci MPSV a ostatnich rezortd pfi feSeni
nezaméstnanosti, zvySovani zaméstnanosti a zaméstnatelnosti;

d) podklady viady a MPSV v oblasti zaméstnanosti pro Radu hospodarské a socialni dohody;

e) Dale umozni zvySeni souladu politiky zaméstnanosti s ostatnimi politikami v kompetenci rezortu
apod.

Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020 je vypracovana jako resortni strategicky dokument
a soustfedi se proto zejména na ta opatfeni, ktera mohou pfimo ovlivnit resort Ministerstva prace a
socialnich véci, v€etné jim Fizené instituce. Nicméné vzhledem ke komplexnosti problematiky trhu prace
je pfi provadéni nékterych opatfeni nutna rovnéz kooperace a prijeti spoluodpovédnosti za podporu
zaméstnanosti dalSimi resorty. Maji-li byt opatfeni na trhu prace skutecné efektivni a v nasledujicich
letech ma dojit ke zlepSeni situace na trhu prace, je kooperace jednotlivych resortl naprosto zasadni.

1.1 Vymezeni hlavnich problému

Strategie zaméstnanosti vymezuje problémy &eského trhu prace a jejich pfi€iny, hlavni cilové skupiny,
které budou cilem podpory opatfeni a nastroji aktivni a statni politiky zaméstnanosti pfi snizovani
nezaméstnanosti, navrhuje opatfeni na zvySeni zaméstnanosti a zaméstnatelnosti uchazecli a zajemcu
0 zaméstnani, na podporu adaptability zaméstnavatelll a zaméstnancu. Strategie zaméstnanosti zaroveri
respektuje regionalni aspekt politiky zaméstnanosti, zvySuje zaméfeni opatfeni politiky zaméstnanosti na
hospodarsky zaostala Uzemi, na FfeSeni problémua skupin ob&and na okraji trhu prace ohrozenych
socialnim vylou€enim.

Strategie zaméstnanosti identifikovala Ctyfi hlavni priority:
1) Podpora pfistupu k zaméstnani, zejména pro skupiny ohrozené na trhu prace;
2) Podpora rovnosti zen a muzu na trhu prace;
3) Podpora pfizplisobeni podnikdl a zameéstnanci zménénym potfebam trhu prace;
4) Rozvoj vefejnych sluzeb zaméstnanosti.

Strategie zaméstnanosti respektuje zavéry a cile narodnich strategickych dokumentd, jako je Strategie
mezinarodni konkurenceschopnosti CR 2012 — 2020, Strategie regionalniho rozvoje CR 2014 — 2020,
Strategie socialniho zaclefiovani do roku 2020, Priority a postupy vlady pfi prosazovani rovnych
pfilezitosti pro Zeny a muze, Narodni program reforem (zejména za léta 2013 a 2014), relevantni rezortni
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dokumenty (Koncepce politiky zaméstnanosti MPSV 2013 — 2020), reaguje na zavéry a doporuceni
dokument( Evropské rady atd.

1.2 Cilovy stav

Cilem Strategie zaméstnanosti je zvysit celkovou miru zameéstnanosti vékové skupiny obéan(i 20 — 64 let
na cilovou hodnotu 75 % a zaroven splnit dilci narodni cile (zvySeni zaméstnanosti zen, zvySeni
zaméstnanosti starSich, sniZzeni nezaméstnanosti mladeZe a sniZzeni nezaméstnanosti osob s nizkou
kvalifikaci) pfijaté viadou CR v ramci Strategie EVROPA 2020, Strategie pro inteligentni a udrzitelny rlst
podporujici zaclenéni.

Zvysi se pocet a podil uchaze€l a zajemcu o zaméstnani podporfenych nastroji aktivni politiky
zaméstnanosti, zvySi se mira zaméstnanosti osob na okraji trhu prace, zvySi se podil uchazecu
a zajemcl o zaméstnani, jejichz kvalifikace a dovednosti budou odpovidat poZzadavkim zaméstnavatel(l
a zvySi se vyuzivani flexibilnich forem prace. Snizi se regionalni diferenciace v pFistupu k zaméstnani,
miry zaméstnanosti a miry nezaméstnanosti.

Zvysena nabidka dostupnych sluzeb péce o déti a zavislé osoby a zvyseni podilu vyuzivani kratkodobych
pracovnich uvazk( a dalSich flexibilnich forem prace se projevi zvy$enim miry zaméstnanosti zen, zvysi
se i zaméstnatelnost Zen, snizi se vertikalni i horizontalni segregace trhu prace a rozdily v odménovani
Zen a muzu, dojde k postupnému odstranovani genderovych stereotypll a diskriminace na trhu prace,
snizi se rozpory a priciny branici sladovani pracovniho, soukromého a rodinného Zivota.

Zvy$eni urovné znalosti, dovednosti a kompetenci zaméstnanct podnikl pfispéje k adaptabilité podniki
na ménici se situaci na globalnim trhu prace, zvysi jejich konkurenceschopnost, zlepsi pfechod stavajici
ekonomiky na ekonomiku postavenou na znalostech, technologickych zménach, na vyzkumu a vyvoji, na
netradi¢nich zdrojich energii, respektujici zivotni prostredi.

Optimalizuje se Fizeni, spoluprace a odpovédnost jednotlivych stupfiti fizeni a utvar uvnitf Uradu prace
CR pfi zabezpedovani a realizaci jednotlivych &innosti socialni politiky a politiky zamé&stnanosti.
Regionalni aktéfi na trhu prace budou zapojeni do navrhovani a realizace rozvoje zaméstnanosti, zvysi
se jejich spoluprace s pracovisti Uradu prace CR na vSech stupnich Fizeni, napfiklad formou lokalnich siti
zaméstnanosti. Pracovnici Ufadu prace CR budou realizovat nové zplsoby prace s uchazedi o
zaméstnani, budou mit k dispozici odpovidajici, SirSi rejstfik nastroji a opatfeni aktivni politiky
zaméstnanosti pro vSechny kategorie uchaze€l o zaméstnani. ZvySeni poctu a kvality vzdélavani
zaméstnanct Ufadu prace CR, objemu prostfedk(i na politiku zaméstnanosti, efektivni metody prace
s uchazecli o zaméstnani a hodnoceni dopadl opatfeni na jednotlivé kategorie uchaze€l o zaméstnani,
zabezpeci realizaci aktivni politiky zaméstnanosti pro vétSinu potfebnych uchaze€li o zaméstnani, pfi
zachovani princip(i efektivity vynaloZzenych prostfedki. MPSV a Utad prace CR budou mit k dispozici
funkéni informacéni, analytické a monitorovaci systémy pro vyhodnoceni efektivity a ucinnosti
realizovanych opatfeni a nastroji aktivni politiky zaméstnanosti. ZvySi se dostupnost a kvalita sluzeb v
oblasti mezinarodni mobility siti EURES v CR.

MPSV a instituce trhu prace budou mit k dispozici nastroje podpory dalSiho profesniho vzdélavani pro
uchazede a zajemce o zaméstnani. Bude zaji$téna funkéni spoluprace Ufadu prace CR, resp. dal$ich
instituci trhu prace, s aktéry na regionalni drovni pfi rozvoji lidskych zdroji a FeSeni regionalni
nezaméstnanosti, bude posilena regionalni spoluprace s krajskymi samospravami a spoluprace s aktéry
trhu prace na bazi regionalnich tripartit.

Bude fungovat systémové kariérové poradenstvi na trhu prace, vCetné poradenskych programu
k technikam vyhledavani zaméstnani a volby povolani, bude podpofen rozvoj rekvalifikaci (dalSi profesni
vzdélavani) a pracovnich rehabilitaci v souladu s potfebami trhu prace, véetné jejich financovani.

Snizovani miry nezameéstnanosti a zvySovani miry zaméstnanosti a dalSich cili Strategie zaméstnanosti
bude FfeSeno postupné v horizontu do roku 2020. Jejich dosazeni je v prvé fadé zavislé na stavu
ekonomického cyklu, na schopnosti viad CR stimulovat vhodnymi nastroji a opatfenimi hospodéafsky rist,
aby generoval dostatek novych pracovnich mist, stejné jako schopnosti koordinovat jednotlivé rezortni
politiky, aby byly v souladu s politikou zaméstnanosti. Opatfeni v ramci Strategie zaméstnanosti jsou
v zasadé pouze podpurného charakteru, zvySuji zaméstnanost a zaméstnatelnost, motivaci uchazecl a
zajemcu o zaméstnani apod., sama o sobé ale nejsou schopna zvratit disledky hospodarské krize, ani



1.3 ZajiSténi realizace a financovani

Hlavnim gestorem feSeni problémU identifikovanych Strategii zaméstnanosti bude MPSV, ve spolupraci
s dal$imi rezorty, které maji v kompetenci souvisejici politiky, jako je MSMT (vzdélavaci politiky), MPO
(hospodarska politika a podpora podnikani), MMR (regionalni politika), MF (rozpoctova politika) apod.
Partnery pfi formulovani a realizaci opatfeni na narodni Urovni budou dale socialni partnefi, zastoupeni
v Radé hospodarské a socialni dohody, profesni a podnikatelska sdruzeni a dals$i aktéfi na trhu prace.

Hlavnim realizatorem opatfeni Strategie je predev$im Urad prace CR, ve spolupraci s dal$imi organy
vefejné spravy, se zaméstnavateli, s obcemi, s regionalnimi profesnimi a podnikatelskymi sdruzenimi,
s poradenskymi a vzdélavacimi institucemi, s nestatnimi neziskovymi organizacemi apod.

Strategie zaméstnanosti reaguje na fadu problémd, jejichZ FeSeni ¢asto vyZzaduje delSi asovy horizont, je
proto koncipovana do roku 2020, mj. aby pokryla budouci programové obdobi. Reaguje na problémy trhu
prace identifikované v poslednich mésicich, nicméné je nutné mit na zfeteli, Ze trh prace je proménliva
veli¢ina, MPSV neni proto z podstaty véci schopno identifikovat vSechny budouci problémy, ani jejich
rozsah ¢&i dopad na trh prace. Mimo jiné i z dvodu proménlivosti dnesniho globalniho trhu, jehoz je ¢eska
ekonomika nedilnou soucasti. Lze proto predpokladat, Ze bude nutné tento dokument aktualizovat
v horizontu cca ffi let.

Reseni problému identifikované Strategii zaméstnanosti bude vyzadovat vyrazné posileni prostfedkd na
aktivni politiku zaméstnanosti, stejné jako na zvysSeni personalni a technické kapacity instituci, které tyto
problémy budou feSit. VySe téchto prostfedkd musi odpovidat FeSenému problému - poétu
nezaméstnanych evidovanych Ufadem prace, ktery k datu 31. prosince 2013 g&inil 597 tis. osob, to pfi
pouhych 35 tis. volnych pracovnich mistech. VySe vynalozenych néakladd na snizeni miry
nezaméstnanosti, resp. zvySeni miry zaméstnanosti, bude do zna¢né miry zalezet na ekonomickém
vykonu. Bude-li jeji vykon dostateéné silny (nejlépe nad 3 % roéniho rGstu HDP), bude vySe
vynalozenych nakladi klesat, protoze se fada nezaméstnanych umisti bez podpory, budou-li mit
zameéstnavatelé dostatek novych zakazek. V opa¢ném pfipadé je nutné pocitat s vy$Simi naklady.

MPSV pocita s finanénim zabezpecenim opatfeni Strategie ze dvou zdroji, ze statniho rozpodctu
a z Evropského socialniho fondu, v ramci Operaéniho programu Zaméstnanost, ktery se v sou€asné
dobé zpracovava. Podle stavajiciho vyhledu statniho rozpoctu, rozpo&tové kapitoly MPSV na aktivni
politiku zaméstnanosti, Ize pfedpokladat roéni naklady ve vysi cca 1,5 mid. KE. MPSV bude koncipovat
realizaci politiky zaméstnanosti vyplyvajici z této Strategie vzdy v ramci moznosti statniho rozpoctu a
pfislusnych vydajovych kapitol. Na realizaci OP Zaméstnanost 2014-2020 (a také Iniciativu pro
zameéstnanost mladych — YEI, jez je jeho soucasti) je v€etné narodniho spolufinancovani pfedbézné
vy€lenéno cca 2,569 mid. EUR, coz pfi kurzu 27,5 KE/EUR predstavuje cca 70,6 mid. KE. Finanéni
prostfedky programu jsou pfitom dominantné koncentrovany ve prospéch prioritni osy 1 Podpora
zameéstnanosti a adaptability pracovni sily, na kterou je vy€lenéno téméf 60 % prostfedkd programu, tj.
cca 42 mld. K¢ (v€etné narodniho spolufinancovani).



2. Aktualni vyvoj na trhu prace

2.1 Ekonomicky vyvoj a trh prace

Vyvoj trhu prace, ktery je vyjadfen zejména poptavkou po praci, je vyrazné zavisly na ekonomickém
vyvoji a stavu ekonomického cyklu, na podnikatelském prostiedi a na celkovém nastaveni mixu vSech
politik vlady ovliviiujicich trh prace (zaméstnanosti, socialni, hospodarska, rozpoctova, regionalni atd.).
Pfi tom je Ceska ekonomika nadstandardné zavisld na zpracovatelském primyslu s vyraznym
proexportnim charakterem, ktery je vysoce citlivy na stav ekonomického cyklu.

Do vyvoje Ceského trhu prace tak vyrazné zaséhla po roce 2008 celosvétova hospodarské krize, ktera se
v ekonomice i na trhu prace v plném rozsahu projevila v roce 2009. Nasledujici leta 2011 a 2012
znamenala velmi mirné oziveni pfedznamenavajici vSak v roce 2012 opétovny navrat Ceské ekonomiky
do recese. V obou letech se recese shodné projevila v meziro€nim poklesu HDP o 0,9 %. Negativni
dopad této recese na trh prace se napino projevil v lednu 2014, kdy nezaméstnanost dosahla v Ceské
republice rekordnich hodnot.

V priibéhu roku 2013 se v8ak vykonnost ¢eské ekonomiky postupné zlepSovala a meziro¢ni poklesy HDP
se v prubéhu roku za jednotliva tvrtleti mirnily, resp. v poslednim &tvrtleti roku 2013 byl zaznamenan rust
HDP (1Q: -2,2 %, 2Q: -1,6 %, 3Q: -1 %, 4Q: + 1,3%). Pozitivni tendence rlistu ekonomiky byla zachovana
i v 1Q roku 2014, kdy meziro¢ni rist HDP s hodnotou 2,5 % byl nejvy$§im za posledni tfi roky.

Zavislost vyvoje trhu prace na dynamice vyvoje ekonomiky, resp. HDP, vyjadfuje Okunlv zakon. Ten
udava, o kolik je nutné, aby HDP vzrastal pro zachovani miry nezaméstnanosti. Pro CR je stanoveno, ze
k zachovani miry nezaméstnanosti je nutné, aby HDP rostl mezi &tvrtletimi 0 0,92 % (mezirocné o 3,7 %).
Pfestoze v mezikvartalnim srovnani vykonnost ¢eské ekonomiky jiz od 2Q 2013 kontinualné vzrasta,
nedosahuje uvedené potfebné hodnoty. Té bylo dosazeno pouze v obdobi 4Q roku 2013, nicméné vsak i
1Q 2014 vykazal rast HDP alespon na hladiné 0,8 %. Pfes to vSak Ize v pribéhu 1. pololeti sledovat na
trhu prace jiz pozitivni dopady, nicméné i nadéle je daldi vyvoj nejisty a na potvrzeni pozitivnich tendenci
bude nutné vyckat.

RovnéZ makroekonomické predikce na nasledujici roky ukazuji sice na relativné setrvaly, nicméné nadale
pro trh prace nedostate¢ny, rlst ekonomiky. Vyjadfeno meziro¢nim vyvojem HDP je pro rok 2014
poslednich zvefejnénych predikci ocekavan rast HDP v roce 2014 na urovni 1,8 % (rozpéti 1,1 az 2,7 %),
na rok 2015 2,4 % (rozpéti 2,1 az 3,1 %), pro rok 2016 pak 2,6 % (rozpéti 2,1 az 3,0 %) a rok 2017 2,5
(2,1 az 3,0 %). Jak vidno ani pfi zohlednéni maximalnich urovni predikovaného vyvoje €eské ekonomiky
nebude vykonnost Ceské ekonomiky dostateCna k tvorbé dostatku pracovnich mist ke snizeni miry
nezaméstnanosti podle uvddéného Okunova zakona. Pfesto je pro nasledujici Iéta predikovano postupné
shizovani miry nezaméstnanosti. VySe uvedeny fakt niz§iho vykonu &eské ekonomiky pak jen podtrhuje
vyznamnost politiky zaméstnanosti a investice do ni, jakoZto zakladniho pfedpokladu k podpoie
zaméstnanosti v situaci, kdy samotny vyvoj ekonomiky nebude pravdépodobné dostacéujicim faktorem k
pozitivhimu vyvoji trhu prace.

2.2 Vyvoj trhu prace a jeho aktualni stav

Pro uc€ely monitoringu a pravidelného vyhodnocovani a sledovani vyvoje trhu prace vypracovava
Ministerstvo prace a socialnich véci s pulroénim intervalem analyzy vyvoje zaméstnanosti a
nezaméstnanosti, které jsou zvefejfiovany na integrovaném portale MPSV.' Analyza je vypracovavana
jak na zakladé statistickych dat ze zdroji MPSV, tak rovn&z z Ceského statistického Ufadu. Nasleduijici
pasaz vénujici se popisu minulého vyvoje a stavajiciho stavu vychazi pravé z téchto analyz — sledovana
je jak oblast zaméstnanosti, tak nezaméstnanosti a ekonomické neaktivity.

! http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace
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2.2.1 Zaméstnanost

Po nastupu finanéni a hospodarské krize doslo k celoploSnému poklesu zaméstnanosti bez ohledu na
vékovou ¢&i vzdélanostni strukturu (vyjma vysokoskolak(). Nejvice postizena byla prGmyslova vyroba a na
ni navazujici obory, coz se vzhledem ke genderovému sloZeni zaméstnanosti v jednotlivych odvétvich
projevilo vyrazn&j§im poklesem zaméstnanosti muzd neZ Zen. Casteéna nivelizace v rozdilu
zameéstnanosti zen a muzu pak byla dale posilena dvoupfijmovym modelem rodiny v dusledku poklesu
realnych mezd a potfeby hmotného zabezpedeni rodin. Dopady krize na uvadéna odvétvi se zaroven
projevily v pfesunu pracovni sily ze sektoru sekundarniho do sektoru terciarniho. Zatimco podil
sekundarniho sektoru na zaméstnanosti v roce 2008 predstavoval 40,5 %, v roce 2013 poklesl na 37,5
%. Naproti tomu podil terciarniho sektoru vzrostl ve stejném obdobi z 56,2 % na 59,5 %. Prestoze
v letech 2012 a 2013 upadla ¢eska ekonomika do opétovné recese, Ize od roku 2012 pozorovat opétovny
rist zaméstnanosti. Podle vysledkt Vybérového $etfeni pracovnich sil CSU (VSPS) dosahl v roce 2013
priimérny pocet zaméstnanych v narodnim hospodarstvi 4 937,1 tis osob, coz v mezironim srovnani
znamenalo narlst o 1 % (absolutné o 47,0 tis osob). Mira zaméstnanosti tak v roénim priméru dosahla
v roce 2013 hladiny 72,5 %°. Na tomto rustu se do znaéné miry podili nartist po&tu pracovnich tvazkl na
krat$i dobu (0 43,7 tis.), jejich narUst Ize s jistou vyjimkou roku 2011, kdy doslo k do¢asné stabilizaci trhu
prace, sledovat po celou dobu od roku 2008. Obdobny trend plati i v pfipadé pracovnich poméra na dobu
urcitou.

Dopady hospodarské krize na zaméstnanost, resp. nezaméstnanost byly ¢asteéné mirnény ristem poctu
sebezaméstnanych. Po roce 2008 tak Ize sledovat rust podilu skupiny podnikatelt bez zaméstnancu, na
pracovni sile doprovazeny setrvalym poklesem podnikatell se zaméstnanci. PrestoZze se jedna o
dlouhodoby trend, zda se, Ze jeho intenzita sili v dobé hospodarskych recesi’. V roce 2013 se tento
trend zastavil, kdyz doSlo k poklesu celkového pocétu podnikatelll, pficemz pocty podnikatelll bez
zameéstnancu se snizily a narlst podnikatelt se zaméstnanci byl minimalni. Zatimco v dobé recese tvofil
narlst sebezaméstnanych zhruba 1/3 az 1/4 Gubytku zaméstnanc(, v sou¢asné dobé naopak tvofi Ubytek
sebezaméstnanych zhruba 1/3 az 1/4 narlstu poctu zaméstnanych4. Tento trend je velmi pravdépodobné
dan jak snahou osob, které ztrati praci, najit pracovni uplatnéni prostfednictvim samostatné vydélecné
¢innosti, tak svoji roli mGze sehrat i tlak zaméstnavatell na redukci naklad prace s vyuzitim tzv. Svarc
systému (byvaly zaméstnanec vykonava tutéz praci pro téhoz zaméstnavatele nicméné jiz ne jako
zameéstnanec, ale jako osoba samostatné vydéle¢né €inna).

Jedinou rostouci skupinou v dobé& hospodafské krize i po ni byla zaméstnanost vysokoSkolsky
vzdélanych osob. Setrvaly pokles zaznamenala skupina osob se zakladnim vzdélanim a se stfednim
vzdélanim bez maturity. V roce 2013 poklesly také pocty zaméstnanych osob se stfednim vzdélanim s
maturitou. | pfes dlouhodoby pokles jsou osoby se stfednim vzdélanim s maturitou nejpoCetnéjsi
skupinou mezi zaméstnanymi, coz viak je do zna&né miry dano jejich Sirokym zastoupenim v populaci.

Priibéh hospodarské krize docasné zvratil dlouhodoby trend v nivelizovani rozdill miry regionalni
zaméstnanosti v jednotlivych krajich CR, opé&tovné vzrostly rozdily mezi nimi. Dlouhodob& nejvyssi miru
zaméstnanosti vykazuje hlavni mésto Praha, Stfedolesky a Plzefsky kraj. Naopak nejniZsi je sledovana
v Usteckém, Moravskoslezském a Olomouckém kraji, které také vykazuji dlouhodobé& vysokou miru
nezaméstnanosti.

Hospodariska krize zastavila rast pfilivu zahranini pracovni sily. Jeji pozvolny narlst v roce 2011
nedosahl urovné predkrizového obdobi. Postupné doslo ke zméné formy zaméstnavani cizinci. Od roku
2008 setrvale klesa pocet povoleni k zaméstnani a vzriista poCet cizincl s zivnostenskym opravnénim.
Mezi zahrani¢nimi pracovniky prevladaji profese s nizkou kvalifikaci. ZvySuje se podil osob, které
ziskavaiji trvaly pobyt.

2 Zaméstnanost a nezaméstnanost podle vysledkdl VSPS — roéni praméry 2013, CSU, zvefejnéno 30. 4. 2014, www:
http://www.czso.cz/csu/2014edicniplan.nsf/p/250132-14. Dynamika rdstu miry zaméstnanosti je vSak zfejmé zejména pfi porovnani
jednotlivych kvartalt. Za rok 2013: 1Q — 71,6 %, 2Q — 72,7 %, 3Q — 72,8 %, 4Q — 73 %. Za rok 2014 1Q - 72,7 % (ovlivnéno
sezonnim vykyvem, ukoncovani pracovnich poméra k 31. 12).

3 Vykonnost ekonomiky a trh prace, CSU, www: http://www.czso.cz/csu/csu.nsflinformace/csav062414.docx. Obdobny trend byl
patrny i v pfedchazejici recesy v letech 1997 — 2000.

4 Tamtéz: mezi lety 2008 — 2012 klesl poCet zaméstnanych o 179,3 tis. osob, naopak vzrostl poCet sebezaméstnanych o 52,7 tis
osob. Vroce 2013 vzrostl po¢et zaméstnanych o 65,6 tis. osob, zatimco poCet sebezaméstnanych klesl o 18,5 tis. Prakticky
obdobnou vazbu s velice podobnymi poméry bylo mozné sledovat v letech 1997 — 2000.
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2.2.2 Nezaméstnanost

Dopad ekonomické recese na trh prace zpUsobil rast nezaméstnanosti v roce 2009, ktery poprvé
nezaméstnanosti bylo dosazeno v fijnu). Nezaméstnanost v obou nasledujicich letech opét rostla. Ve
druhém pololeti 2012 a v prvnim pololeti 2013 byl narist pomérné vyznamny, kdyz v anoru 2013 dosahla
nezaméstnanost do té doby nejvy$Si hodnoty v dosavadnim sledovani. Postupné zmirfiovani poklesu
HDP se zacalo na vyvoji nezaméstnanosti projevovat ve druhé poloviné roku 2013, kdy jeji narlst zacal
zpomalovat. Zatimco podil nezaméstnanych osob dosahl na konci roku 2009 7,1 %, na konci roku 2011
poklesl na 6,8 %, v prosinci 2012 vzrostl na 7,4 % a na konci roku 2013 €inil jiz 8,2 %>,

Dopad krize se projevil strmym vzrlistem nesouladu mezi nabidkou a poptavkou pracovni sily. Pocet
volnych pracovnich mist v roce 2009 rychle klesl. Pokles se s vétsi intenzitou pfenesl také do roku 2010.
V nasledujicim roce jiz pocet volnych pracovnich mist meziroéné vzrostl a na pfiblizné stejné Urovni se
udrzoval také v letech 2012 a 2013. Narust poctu volnych pracovnich mist, byt mirny, Ize sledovat az v 1.
poloviné roku 2014. Nesoulad mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace nejlépe vyjadfuje pocet
uchazecl o zaméstnani pravé na jedno volné pracovni misto. Zatimco v dobé vrcholiciho ristu ¢eské
ekonomiky v prvni poloviné roku 2008 bylo hlaseno 152 tis. volnych pracovnich mist, pfipadalo na jedno
volné pracovni misto 2,2 uchazeée o zaméstnani, v lednu 2014 stoupl pocet uchazeél na jedno volné
pracovni misto na poc¢et 17,3. K 30. 6. 2014 to jiz bylo necelych 11 uchaze¢ld na jedno volné pracovni
misto.

Vroce 2011 ve srovnani s predkrizovym obdobim doslo k poklesu podilu volnych pracovnich mist
s pozadovanym zakladnim vzdélanim, podil pracovnich mist pro vyu€ené se vratil na pfedkrizovou
uroven a dale vzrostl podil volnych pracovnich mist s pozadavkem uUpIného stfedniho vzdélani
s maturitou a s vysokoSkolskym vzdélanim. Od 1. 1. 2012 vSak byla zménou zdkona o zameéstnanosti
zruSena povinnost zaméstnavatel(l hlasit na pracovisté Uradu prace CR volna pracovni mista, coZ se
také projevilo zménou jejich struktury. Po zruSeni této povinnosti zaméstnavatelé nahlasuji spiSe volna
mista vyzadujici nizsi kvalifikaci, ale také proto, Ze doslo k omezeni vydavani povoleni k zaméstnani pro
cizince z tfetich zemi, ktefi zastavali pfevazné tyto pozice.

Specificka mira nezaméstnanosti osob bez vzdélani a se zakladnim vzdélanim ginila ke konci roku 2011
37,8 %, ke konci roku 2012 se zvysila na 42,3 %. Podil uchaze€l o zaméstnani s touto dosazenou urovni
vzdélani se nezmeénil ani v roce 2013. Jedna se o druhou nejpocetnéjSi skupinu uchazecl o zaméstnani
(po vyu€enych), o skupinu u niz je zranitelnost na trhu prace zvySovana s délkou evidence a o skupinu, u
které dochazi ke kumulaci dalSich negativnich faktord. U uchazell s vysokoSkolskym vzdélanim cinila
specificka mira nezaméstnanosti ke konci roku 2011 2,7 %, na konci roku 2012 se zvySila minimalné (na
2,9 %). Vroce 2013 v8ak doslo k relativné nejvy$simu meziro¢nimu narlstu nezaméstnanosti u osob
s vysokoskolskym vzdélanim (o 17,5 %). Stabilné nejvyssi skupinou uchazecl jsou vyu€eni bez maturity
(ttmé&F 40 %). Velmi obtizné umistitelni jsou uchazeci bez vzdélani &i jen se zakladnim vzdélanim, jejich
podil v populaci je v8ak niz8i nez u vyu€enych.

Po propuknuti ekonomické krize zaznamenaly nejvy$si narGst nezaméstnanosti nejmlads$i a nejstarsi
vékové kategorie. Podil uchazec¢li o zaméstnani do 25 let na celkové nezaméstnanosti rostl do roku
2012, vroce 2013 se snizil. Pokles podilu této kategorie na celkové nezaméstnanosti byl (kromé
realizovanych programu ur€enych pro mladé) ovlivnén i demografickym vyvojem (poCet obyvatel ve véku
15 — 24 let se v pribéhu roku snizil 0 3,4 %). Naproti tomu podil uchaze€l o zaméstnani starSich 50 let (a
zejména 55+) ma stale rostouci tendenci, a to pfedevSim v souvislosti s prodluzujici se vékovou hranici
pro odchod do dlichodu. Specificka mira nezaméstnanosti osob do 25 let na konci roku 2012 vzrostla
proti roku 2008 o 6,2 p. b., osob starSich 50 let o 1,0 p. b. Nadprimérna mira nezaméstnanosti je
charakteristicka pro osoby ve vékovém rozpéti 15 - 29 let a 50 - 59 let. Specifickou miru nezaméstnanosti
starSich osob na rozdil od mladych snizuje vysoka ekonomicka aktivita. Nové zavedeny ukazatel podil
nezaméstnanych osob vztazeny k obyvatelstvu Iépe koresponduje s absolutnimi pocty uchazecu o
zaméstnani, resp. jejich podily na celkovém poctu uchazecll. Na konci roku 2013 dosahl u mladych do 25
let hodnoty 8,7 % (meziroéné o 0,5 p. b. vice) a u osob ve véku 55 — 64 let 6,6 % (0 1,1 p. b. vice).

° Na zakladé dohody CSU a MPSV poginaje lednem 2013 nahradil miru registrované nezaméstnanosti novy ukazatel Podil
nezaméstnanych osob, tj. pocet dosazitelnych uchaze€t o zaméstnani ve véku 15 — 64 let k obyvatelstvu stejného véku. Divody
zmény ukazatele a zpétné spoctena Casova fada od roku 2005 je na adrese http://portal. mpsv.cz/sz/stat/nz/zmena_metodiky
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Pocet uchazeCl o zaméstnani evidovanych vice jak 12 mésicu se od konce roku 2008 vice nez
zdvojnasobil. Nejvyraznéjsi narust byl patrny v roce 2010 (mezi dlouhodobé nezaméstnané se dostavali
uchazeéi o zaméstnani, ktefi vstoupili do evidence UP CR na pog&atku krize). V nasledujicich letech byl
narlst po¢tu dlouhodobé nezaméstnanych pozvolnéjsi. Vzhledem k narustu celkové nezaméstnanosti se
jejich podil na celkovém poctu uchazecl o zaméstnani zvysil z 28,8 % na konci roku 2008 na 45,3 %
k 30. 6. 2014 (z toho 57,6 % v evidenci déle nez 24 mésicl). Nizky pocet pracovnich mist vedl nejen
k narGstu po¢tu dlouhodobé nezaméstnanych, ale také k dal§imu prodlouzeni délky setrvani v evidenci
UP CR. Primérna délka prab&zné evidence (tj. délka evidence uchaze&l o zaméstnani, ktefi byli
k 31. 12. 2013 registrovani na UP CR) se prodlouZila (ze 413 dni na konci prosince 2008) na 563 dni,
k 30. 6. 2014 vzrostla dokonce na 639 dnG. Vétsi Sanci najit uplatnéni na trhu prace maji ti, ktefi jsou
evidovani na UP CR krat§i dobu, ale délka ukongené evidence (tj. délka nezaméstnanosti téch, ktefi
z evidence odesli) se také vyrazné zménila. Ve 4. ¢tvrtleti 2013 predstavovala 335 dni, v porovnani
s koncem roku 2008 byla del$i o 120 dni.

Regionalni diferenciace nezaméstnanosti, ktera v obdobi prfed krizi postupné klesala, se vlivem
byl na konci roku 2008 11,2 p. b., vroce 2012 14,4 p. b.). Vroce 2013 rychleji rostla nezaméstnanost
v okresech s niz§i nezaméstnanosti (Praha, Praha-vychod, Praha-zapad). Podil nezaméstnanych osob
stejny nebo vy$si nez celorepublikovy pramér byl k 31. prosinci 2013 (8,2 %) zjiStén v 7 krajich, vzrostl ve
v8ech krajich, nejvice v Moravskoslezském, Usteckém, Olomouckém ahl. mésté Praze. Vy$si
dlouhodoba nezaméstnanost (nad 12 mésicll) byla pozorovana v regionech s nadpriimérnou
nezaméstnanosti. V roce 2013 nejvy$si podil dlouhodobé& nezaméstnanych (nad 12 mésici) mél Ustecky,

kraj, hl. m. Praha a Kralovéhradecky kraj.

2.2.3 Ekonomicky neaktivni obyvatelstvo

Nejvétsi akcelerace meziroéniho rustu neaktivniho obyvatelstva 15+ v poslednim obdobi byla
zaznamenana Vv letech 2007 a 2008. Meziro¢ni rust v dalSich letech byl jiz jen maly. V roce 2012 byl
poprvé sledovan meziro¢ni pokles neaktivnich osob, ktery pokracoval i v roce 2013.

V kategorii neaktivnich se zvySuje v poslednich letech podil muzd, a to od roku 2007, kdy zacina
dochazet k postupné akceleraci této tendence, nicméné razantni zména je umisténa do roku 2011.
Z pohledu meziro€nich zmén celé kategorie zasadni vyznam mél vyvoj subkategorie zen. V roce 2007
vyrazné akceleroval jejich mezirocni rust, ktery se v roce 2011 zménil v meziro¢ni pokles a v letech 2012
a 2013 zesilil. V kategorii neaktivnich trvaly meziro€ni pokles vykazovaly v poslednim obdobi do roku
2011 vékoveé kategorie 25-29 let, 40-44 let, 50-54 let a 55-59 let.

Vyvoj poctu ekonomicky neaktivnich v produktivnim véku v poslednim obdobi odpovidal vyvoji
obyvatelstva, pocty v jednotlivych vékovych kategoriich (s vyjimkou mirného nardstu ve véku 35 — 44 let.)
v roce 2013 poklesly. V uvedené skupiné vzrostl (pfedevSim v souvislosti s pé&i o déti) poet ekonomicky
neaktivnich Zen. Pokles v nejmladSich vékovych skupinach produktivnhiho véku do 29 let se projevil
v kategorii osob pfipravujicich se na povolani (nejvice se snizily pocty ekonomicky neaktivnich
studujicich vysokou S3kolu), pokles ekonomicky neaktivnich ve vékové skupiné 55 —64 let souvisi
s prodluzujici se vékovou hranici odchodu do dichodu. Meziro€ni rust studujicich na vysoké Skole
celkem z roku 2008 se postupné v roce 2011 vycCerpal, kdy pfeSel v meziro€ni pokles. V letech 2009 az
2013 byl pozorovan meziro¢ni pokles také u studujicich na stfedni Skole a pfipravujicich se v ugilisti.

Mezi ekonomicky neaktivnimi muzi se v roce 2012 proti roku 2008 nejvice zvysil celkovy pocet dichodcu,
od roku 2012 je patrny pokles celkové kategorie dichodcu. Stejna tendence je patrna i u ekonomicky
neaktivnich Zen. V roce 2011 se proti roku 2008 mezi ekonomicky neaktivnimi Zzenami nejvice zvysil
pocet duchodkyn, vroce 2013 zacaly jejich celkové pocty klesat. Konkrétné vroce 2013 vzrostla
kategorie neaktivnich dichodcl o 2,6 tis., pfi¢emz vzrostl po€et Fadnych starobnich dichodcl o 24,5 tis.,
pocet pred¢asnych dlichodct poklesl o 13,7 tis. a invalidnich dichodcl o 13,4 tis. (narust poc¢tu fadnych
starobnich dichodcl ¢astecné souvisi s automatickym pfefazenim invalidniho dichodu na starobni pfi
dosaZeni 65 let).



2.2.4 PInéni narodnich cilt politiky zaméstnanosti

V navaznosti na hlavni cile Strategie Evropa 2020 (ktera nahradila Lisabonskou strategii) si CR stanovila
do roku 2020 voblasti zaméstnanosti dosazeni téchto narodnich cild: zvySeni celkové miry
zaméstnanosti ve vékové skupiné 20 — 64 let na 75 %, zvySeni MZ zen v této vékové skupiné na 65 % a
MZ starsich pracovnikd (55 — 64 let) na 55 %.

e Po poklesu MZ obyvatelstva ve véku 20 - 64 let v letech 2009 a 2010 se v roce 2011 zvysila na
70,9 %, v roce 2012 na 71,5 % a v roce 2013 se meziro¢né zvysila 0 1,0 p. b. na 72,5 %.

e Vyraznéji se ke stanovenym cilim pfiblizila MZ zen ve stejném véku, ktera v roce 2013 vzrostla

v zaméstnanosti i diky rychleji se prodluzujici vékové hranici Zen odchazejicich do dichodu).

e Na postupném napliovani stanovenych cili se podilela pfedevS§im vékova skupina
zameéstnanych ve véku 55 — 64 let, jejiz MZ (kromé pfechodného poklesu v roce 2010) postupné
rostla, v roce 2013 0 2,2 p. b. na 51,6 %.

Potfeba snizeni vysoké miry nezaméstnanosti nékterych skupin obyvatel se odrazila i ve stanoveni
narodnich cild Ceské republiky v oblasti nezaméstnanosti do roku 2020. Konkrétné se jedna o snizeni
miry nezaméstnanosti mladych osob (15-24 let) o tfetinu a miry nezaméstnanosti osob s nizkou
kvalifikaci (stupeni ISCED 0 — 2 klasifikace vzdélani) o ¢tvrtinu oproti roku 2010. Vyvoj téchto ukazatell je
Vv souvislosti s rostouci nezaméstnanosti nepfiznivy, mirné zlepSeni je patrné v roce 2013:

e Mira nezaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci ma rostouci tendenci, zatimco v roce 2008 ¢inila
19,1 %, v roce 2012 vzrostla na 28,5 %, v roce 2013 poklesla na 25,6 %.

¢ Mira nezaméstnanosti mladych do 25 let vzrostla z 9,9 % v roce 2008 na 19,5 % v roce 2012, ale
v roce 2013 jiz zaznamenala pokles na 18,9 %.

Predikce pInéni narodnich cila politiky zaméstnanosti

Vzhledem k tomu, Ze ukazatel registrované nezaméstnanosti dosahl v roce 2013 pramérné hodnoty 7,7
%, v lednu i v unoru 2014 byla hodnota tohoto ukazatele shodné& na urovni 8,6 %, lze oCekavat, Zze
primérny podil nezaméstnanych osob na obyvatelstvu v roce 2014 dosahne hodnoty v intervalu 7,7 - 8,2
%, v roce 2015 se nezaméstnanost bude pohybovat v intervalu 7,5 - 8,2 %. Ministerstvo financi odhaduje
v roce 2014 hodnotu tohoto ukazatele na 7,9 %, Ceska narodni banka na 8,0 %. V roce 2015
predpokladaji obé& instituce pokles, Ministerstvo financi na 7,7 % a Ceska narodni banka na 7,6 %.
Z téchto duvodu odhadujeme nasledujici vyvoj v oblasti zameéstnanosti sledovanych ukazatelu.

MZ obyvatelstva MZ zen MZ starsSich osob ve
véku 55 — 64 let
2013 72,5 % 63,8 % 51,6 %
2015 72,7 % 64 % 51,6 %
2018 73,8 % 64,4 % 53 %
2020 (spInéni cile) 75 % 65 % 55 %




3. Vymezeni zakladnich problémovych okruhti trhu prace a
navazujicich strategickych priorit politiky zaméstnanosti

Z&kladni prioritni oblasti politiky zaméstnanosti byly vymezeny na zakladé jak aktualniho vyvoje trhu
prace a jeho tendenci (viz pfedchazejici kapitola), tak na zakladé pozadavku, které na rozvoj ¢eského
trhu prace kladou ostatni strategické dokumenty Ceské republiky, Evropské unie a Specificka doporugeni
rady. Na narodni urovni se jedna pfedevSim o Strategii mezinarodni konkurenceschopnosti a ro¢né
aktualizovany Narodni program reforem, na urovni Evropské unie zejména o zavazky Ceské republiky
vyplyvajici ze strategie Evropa 2020 (narodni cile politiky zaméstnanosti) a Specificka doporuceni rady
pro Ceskou republiku. PfestoZe v poslednich mésicich je moZné pozorovat hospodarské oZiveni a ruku
vruce snim lze i ofekavat mirné zlepSeni na trhu prace, nadale zuUstavaji na ceském trhu prace
nasledujici problémy:

I. Vysoky previs nabidky pracovni sily nad jeji poptavkou vyplyvajici zejména z nedostate¢né
vykonnosti ekonomiky, ktera neni schopna generovat nova pracovni mista v dostateném poctu.
Jedna se o bazalni problém c&eského trhu prace, ktery limituje jeho funk&nost a vyrazné
prohlubuje vétSinu nasledujicich dalSich probléma (viz kap. 2.1).

II. Obtizny pristup k zaméstnani, zejména pro znevyhodnéné skupiny osob, véetné zvraceni
pfedkrizového pozitivniho trendu postupné nivelizace regionalnich disparit na trhu prace. Tento
problém vyplyva jak z vysokého previsu nabidky pracovni sily nad jeji poptavkou omezujici
pFistup k zaméstnani pro znevyhodnéné skupiny (zaméstnavatelé si mohou vybirat), tak rovnéz
z charakteru nezaméstnanosti a vnitfnich problému cilovych skupin. Jedna se zejména o osoby
mladé, star$i zaméstnance, zejména v preddlchodovém véku, rodi¢e pecujici o dité, resp.
vracejici se z rodiCovské dovolené, osoby se zdravotnim postizenim a v neposledni fadé osoby
se socialnim znevyhodnénim a osoby s nizkou kvalifikaci®. Do této skupiny spadaji jak problémy
vychazejici z objektivnich pfi¢in (kvalifikace, zdravotni postizeni, dojizdka, atd....), tak vice méné
pFicin subjektivnich, v€etné pficin ekonomickych (napf. motivace k pfijeti zaméstnani).

lll. Postaveni zen na trhu prace zejména v souvislosti s matefstvim. To se projevuje vypadkem
zameéstnanosti zen zejména v nizSich vékovych kategoriich (do 35 let). PferuSeni kariéry se u
zen negativné projevuje v jejich nizSim ohodnocovani za odvedenou praci a kariérnich
moznostech. Zna¢né limitujici je rovnéz nutnost zajisténi péce o dité.

IV. Nedostateéna flexibilita zaméstnanclii a jejich zaméstnavatelil a nedostateéna profesni
mobilita, v€etné flexibility trhu prace jako takového a nedostate¢né podpory tvorby flexibilnich
forem organizace prace.

Reseni t&chto problému pak neni realizovatelné bez zajisténi kvalitnich vefejnych sluzeb zaméstnanosti a
adekvatni spoluprace na trhu prace. K feSeni vySe uvedenych problémovych okruhl byly identifikovany
nasledujici strategické priority v oblasti politiky zaméstnanosti:

1) Podpora pfistupu k zaméstnani, zejména pro skupiny ohrozené na trhu prace (1., 11.)
2) Podpora rovnosti zen a muzd na trhu prace (l11)
3) Pfizplsobeni podnikd, zaméstnancl a nezaméstnanych zménam a potfebam trhu prace (V)

4) Rozvoj sluzeb zaméstnanosti

6 Obtizné postaveni téchto skupin na trhu prace vyplyvéa z dlouhodobych statistik a rozbor( trhu prace, pro srovnani je mozné uvést
pololetn& provadéné Analyzy zaméstnanosti a nezaméstnanosti v Ceské republice zhotovované MPSV. Nalézt je Ize na www:
http://portal. mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace



4. Priorita 1: Podpora pristupu k zaméstnani, zejména pro
skupiny ohrozené na trhu prace

Zajisténi rovného pristupu k zaméstnani pro v8echny osoby je jednou z hlavnich priorit statni politiky
zaméstnanosti a zaroven jednim z hlavnich pilifa jak politiky socialni, tak hospodarské. Jak vyplyva
z vySe uvedeného popisu aktualni situace trhu prace, jsou pfi zajisténi rovného pfistupu k zaméstnani
identifikovany dvé nasledujici skupiny zasadnich problému:

o Nedostate¢na tvorba pracovnich mist umoznujici nalézt pracovni uplatnéni vSem osobam, které
pracovat chtgji a to v€etné regionalnich disparit mezi nabidkou a poptavkou po praci.

o Ztizeny pfistup k zaméstnani pro nejvice znevyhodnéné osoby, kterymi jsou starSi osoby
v pfeddiichodovém véku, mladi, osoby pecujici o osobu blizkou zejména o dité (resp. navracejici
se zpét na trh prace), osoby s nizkou kvalifikaci, osoby se zdravotnim postizenim a osoby
s dalSimi, zejména socialnimi hendikepy.

4.1 Obecné prekazky pristupu k zaméstnani

4.1.1 Nedostatecna tvorba novych pracovnich mist

Problematika tvorby pracovnich mist a jeji zavislost na ekonomickém vyvoji byla dostatec¢né popsana jiz
v pfedchazejicich kapitolach, proto se ji v této ¢asti nebudeme dale vénovat.

4.1.2 Regionalni disparity a geograficka mobilita

V popisu vyvoje trhu prace a jeho trendd (kap. 2) bylo konstatovano, ze v pokrizovém obdobi doSlo ke
zvraceni predchazejiciho trendu postupné nivelizace regionalnich disparit. Situace na trhu prace se
vyhrocuje zejména v regionech, které proSly restrukturalizaci své drivéjsi primyslové zakladny, ktera byla
zaloZena zejména na hornickém a t&Zkém pramyslu, zejména v Usteckém a Moravskoslezském kraji.
Nicméné, jako problémy na trhu prace se ukazuji i v nékterych odlehlejSich, hospodarsky zaostalejsich
venkovskych oblastech jak v pohranici, tak ve vnitrozemi. Jde zejména o regiony, které jsou ve Strategii
regionalniho rozvoje’ vymezeny jako hospodaisky problémové regiony a socialné znevyhodnéné oblasti.
Jako hospodafsky problémové regiony bylo Strategii regionalniho rozvoje 2014-2020 vymezeno 57
regionu (obci s rozSifenou plsobnosti - ORP). Tyto ORP pfedstavuji dohromady 2 621 740 obyvatel, coz
odpovida 24,8 % obyvatel CR pfi rozloze 24,7% CR. Jedna se o regiony charakterizované pfedevsim
nadprdmérnou nezaméstnanosti, nizkou zivotni Urovni, nizkym stupném ekonomické vykonnosti, nizkym
primérnym pfijmem obyvatel a nepfiznivym demografickym vyvojem. Do socialné znevyhodnénych
oblasti jsou fazeny ORP vykazujici dlouhodobou nezaméstnanost a vyskyt socialné vylou€enych lokalit a
lokalit ohrozenych socialnim vylou¢enim. Toto je spojeno mimo jiné s potencialnim socialnim napétim a s
vysSim vyskytem socialné-patologickych jevl (drogy, lichva, gamblerstvi). Na urovni kraju jsou tyto jevy
ve zvy$ené mife identifikovany predevsim v Praze, Usteckém a Moravskoslezském kraji. Zaostavani
takovychto regionu je dano nedostate¢nym poctem pracovnich pfilezitosti, nedostate¢nou infrastrukturou,
investicemi a v neposledni fadé i odlivem pracovni sily, zejména mladych s predpokladem vysSi
kvalifikace. Paradoxni situace nastava u Jihomoravského kraje, ktery sice vykazuje znacné mnozstvi
hospodarsky problémovych regiont a dlouhodobé vysokou miru nezaméstnanosti, zaroven vsak je ve
Strategii regionalniho rozvoje oznafovan za komplexné& konkurenceschopny region majici nejvyssi
potencial pro dalsi ekonomicky rust (vedle kraje StfedoCeského a Prahy).

Prestoze regionalni disparity trhu prace jsou zplsobeny zejména rozdilnou Urovni ekonomické vykonnosti
regionu, do zna¢né miry jsou dany i nedostatec¢nou regionalni mobilitou obyvatelstva spocivajici v migraci
¢i dojizdce za praci. Pfi tom se nejedna pouze o migraci, resp. dojizdku na mezikrajské urovni, ale

Y Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020 byla schvalena viadou CR dne 15. kvétna 2013, usnesenim &. 344.
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problémy se projevuji i na mikrodrovni, v jednotlivych lokalitach. Geografické mobilité brani kromé
subjektivnich ddvodd (neochota prestéhovat se) zejména duvody objektivni. Kromé& ekonomickych
divodl, kdy pfijem ze zaméstnani neni schopen vyrovnat zvySené naklady souvisejici
s prestéhovanim nebo dojizd’kou, se jedna o pfipadné lokalni strukturalni nedostatky najemniho
bydleni a nedostateénou infrastrukturu v zajisténi dopravni obsluznosti. V pfipadé rodi¢t s détmi
predskolniho (ale i Skolniho) véku nelze pominout bariéry spocivajici v nedostateéné kapacité
a dostupnosti zafizeni péce o dité (adekvatné pak v pfipadé déti pecujicich o starSi rodice
nedostupnost zafizeni péle o stardi osoby). Pfi podpofe regionalni mobility, zejména souvisejici
s pfestéhovanim obyvatelstva, je vSak nutné mit na zfeteli i dalSi aspekty udrzitelného a stabilniho
regionalniho rozvoje, v€etné nebezpeci vylidiovani perifernich regiond.

Problém:

= Regionalni disparity na trhu prace a nizka regionalni mobilita.
Pri¢iny problému:

» Rozdily v ekonomické vykonnosti region.

» Nakladovost dojizdky Ci prestéhovani obyvatelstva v souvislosti s pfijetim zaméstnani v jiné
lokalité/regionu.

» Nedostate¢na infrastruktura umoznujici pravidelnou dojizdku a to jak dopravni, tak v oblasti
sluzeb (napf. péce o dité &i osobu blizkou).

» Subjektivni neochota obyvatelstva k pfestéhovani, lokalni strukturalni nedostatky na trhu
s najemnim bydlenim.

4.1.3 Socialné vylouéené lokality a jejich obyvatelé

Specifickou skupinou jsou socialné vylouené lokality, v nichz problém nezaméstnanosti kulminuje,
pficemz vysoka mira je jak prlvodnim jevem a dusledkem socialniho vylouéeni, tak zaroven jeho
katalyzatorem. Jak uvadi Strategie boje proti socialnimu vylou€eni 2011 — 2015 pohBybuje se
nezaméstnanost v socialné vylou¢enych lokalitdch v extrémnich hodnotach mezi 90 % — 100 %", pfiCemz
se jedna o nezaméstnanost dlouhodobou &i opakovanou. V pfipadé, Ze obyvatelé socialné vylou¢enych
lokalit pracuji, jednéa se zpravidla o méné kvalifikované pracovni pozice s nizkou jistotou zaméstnani a
nizkym vydélkem, zpravidla sezénniho & doasného charakteru. Dlouhodob& nezaméstnané osoby ze
socialné vylou€enych lokalit jsou tak nuceny vytvaret si alternativni formy obZivy spocivajici jak v praci
,na ¢erno®, tak zavislosti na socialnim systému a zadluZzovani®. Vysoké procento zadluzeni a navazujici
exekuce zaroven posiluji tendence k nestandardnim zplUsobim obzivy. Tento jev je dale prohlubovan
niz8i drovni vzdélani a nedostatky v sociokulturnich kompetencich, zejména financni gramotnosti.
Prekazky branici osobam ze socialné vyloucenych lokalit v pfistupu k zaméstnani tak lezi jak ve vnéjSich
vlivech — zejména diskriminace a prfedsudky zaméstnavateld vné téchto lokalit, tak v samotnych osobach
socialné vylou€enych (neochota pracovat ve formalizovaném pracovné pravnim vztahu, nizka kvalifikace,
chybéjici pracovni navyky atd.). V sou€asné dobé se pfili§, za stavajiciho nastaveni, ani neosvédCuje
princip ,prostupného zaméstnavani“ (pfechod z dotovanych mist na volny trh prace). K zajisténi
fungovani tzv. prostupného zaméstnavani je nutné posileni koordinované spoluprace vSech
zainteresovanych aktérl na regionalni Urovni s ddrazem na zapojeni obci, zaméstnavatell vcetné
zaméstnavatelU-nestatnich neziskovych organizaci.

8 Strategie boje proti socialnimu vylouéeni 2011 — 2015., dostupné z www: http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/strategie-
boje-proti-socialnimu-vylouceni/. Nicméné situacni analyzy provadéné v roce 2013 Agenturou pro socialni zaclefiovani tato vysoka
Cisla vyvraceji, zpravidla uvadéji nezaméstnanost v socialné vylou€enych lokalitach na vybranych adresach v rozmezi 30 — 60%
(napf. 40% Nové Sedlo, 29% Krnov, 53% Sternberk - ¢asteéné mohou byt tato &isla zpisobena také zmé&nou vypoétu)

® tamtéz
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Problém:
» Vysoka nezaméstnanost v socialné vylou¢enych lokalitach
Pri¢iny problému:

» P¥iCiny souvisi zejména s vlastni ohroZenou skupinou socialné vylou¢enych osob ¢&i osob
ohrozZenych socialnim vylou€enim, které v danych lokalitach bydli a pfi¢iny problému jsou proto
ve vztahu k trhu prace rozebrany u pfislusné ohrozené skupiny (viz dale).

4.2 Znevyhodnéné skupiny osob na trhu prace

Negativni vyvoj trhu prace po roce 2008, charakterizovany zvySenim poctu uchazeéu o zaméstnani na
jedno volné pracovni misto, prohloubil znevyhodnéni téch skupin nezaméstnanych, které i za normalnich
okolnosti vykazuji na trhu prace ur€ity hendikep. Tento jev je nékdy oznaCovan jako tzv. ,teorie fronty",
kdy osoba uchazejici se o pracovni pfilezitost s néjakym typem znevyhodnéni, je s rostoucim poctem
nezaméstnanych uchazejicich se o téze pracovni misto odsouvana na nizsi pficky pomysiného pofadi.
Nejvice byly postizeny starSi osoby (nad 55 let) a osoby mladé (do 25 let). K dalSim ohrozenym skupinam
se fadi osoby se zdravotnim postizenim, osoby socialné vylou¢ené &i socialnim vylou€enim ohrozené
a osoby s nizkou kvalifikaci.

Princip fronty dale v sou€asné dobé prohlubuje problém dlouhodobé nezaméstnanosti, zejména
u osob s kumulaci hendikeptl. K 30. &ervnu 2014 bylo vedeno v evidenci Uradu prace Ceské republiky
celkem 45,3 % uchazecli déle nez 12 mésicl (243 412 osob), véetné 26,1 % uchazecl, ktefi byli
v evidenci vedeni déle nez 24 mésicu (140 360 osob). Podil dlouhodobé nezaméstnanych na celkovém
po¢tu uchaze¢l v poslednich letech vyrazné narlsta. Pro srovnani uvadime, Ze ke stejnému datu
predchazejiciho roku ¢inil podil uchazecl o zaméstnani vedenych déle nez 12 mésicl na celkovém poctu
uchazedt 38,9 %", pficemz narast dlouhodobé nezaméstnanych Ize sledovat zejména ve skupiné osob
vedenych v evidenci Ufadu prace Ceské republiky déle nez 24 mésicl.. Z téchto udajd vyplyva, ze
problém dlouhodobé nezaméstnanosti v CR stale nar(ista, zaroven se neda odekavat, Ze ani pfi obnoveni
ristu ekonomiky a zlepSovani situace na trhu prace dojde okamzité k vylepSeni situace dlouhodobé
nezaméstnanosti. Na nové vytvafena pracovni mista budou zaméstnavatelé preferovat osoby bez
hendikept ¢&i s jejich minimem (tedy ne ze skupiny dlouhodobé& nezaméstnanych), nicméné pro zmirnéni
této nepfiznivé skute€nosti bude realizovana aktivni politika zaméstnanosti.

NiZe uvadime z&kladni pfFi€iny a bariéry jednotlivych skupin, které omezuji jejich pfistup k zaméstnani.

42.1 Mladi

Jedna se o vékovou skupinu do 25 let, resp. o absolventy vysokych Skol do 30 let véku, zpravidla bez
déle trvajici pracovni zkusenosti. Po propuknuti ekonomické krize byla tato vékova skupina spole¢né se
skupinou starSich osob skupinou, ktera zaznamenala nejvySsi narist nezaméstnanosti. Zaroven se jedna
o skupinu, které je vénovana zvySena pozornost Evropskou komisi. PfestoZe situace neni v CR tak
kriticka jako v jinych zemich EU, do$lo v poslednich letech v CR k vyraznému nardstu nezaméstnanosti
mladych osob (do 25 let).

Nizka zaméstnanost mladych souvisi nejenom se znevyhodnénym postavenim této skupiny na trhu
prace, ale rovnéZ s jeji nizkou ekonomickou aktivitou. NejvyraznéjSi problémy lze hledat u skupiny
absolvent(l $kol, pfiemz jako rizikova se ukazuje zejména skupina absolventd SS a VOS, v daleko
mensi mife pak absolventi VS. PFi porovnani se nezaméstnanost absolventd SS a VOS pohybovala o cca
3 procentni body nad celkovou mirou registrované nezaméstnanosti, v pfipadé slouCené skupiny
absolventt SS, VOS a VS byla v8ak niz8i nez celkova mira registrované nezaméstnanosti, coz

10 Statisticka data MPSV, www: http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/qrt
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skutecnost je zplsobena zejména preferovanim vyssiho vzdélani ze strany zaméstnavatelu v situaci, kdy
je na trhu prace nadbytek pracovni sily.11

Problém mladych pfi jejich vstupu na trh prace spociva zejména v neodpovidajici strukture jejich
kvalifikaci a v nedostatku praktickych zkuSenosti. Tento nedostatek primarné vyplyva z nastaveni
pocate¢niho vzdélavani a nedostatecné vahy praktické pfipravy v jeho pribéhu, véetné spoluprace se
zameéstnavateli a ziskavanim kompetenci, které jsou pro uplatnéni na trhu prace nezbytné. Na Ceském
trhu prace tak vznika paradoxni situace, kdy zaméstnavatelé i pfes vysoky pFetlak na nabidkové strané
prace nejsou schopni dlouhodobé obsadit kvalifikované pracovni pozice, zejména v technickych oborech.
Zvysujici se nezaméstnanost mladych lidi vSak kromé& uvedenych objektivnich pfi€in ma rovnéz pficiny
subjektivni spocivajici zejména v neodpovidajicich predstavach mladych osob o situaci na trhu
prace ao vlastnich schopnostech na trhu prace se umistit. Krom jiného jsou tyto problémy
zpusobeny nedostate¢nym kariérovym poradenstvim jak na drovni $kol, tak ve spolupraci s informacnimi
a poradenskymi stfedisky UP CR.

Nebudou-li v této oblasti pfijata vhodna opatfeni, bude nejenom ohroZzena schopnost CR naplnit narodni
cil spodivajici ve snizeni miry nezaméstnanosti osob ve vékové skupiné 15 — 24 let do roku 2020 na
jednu tfetinu roku 2010, tj. na 12,2 %, ale zaroven i ohroZen hladky chod generaéni vymény a zajisténi
kvalifikované pracovni sily pro trh prace. Zarover je nutné poskytnout mladym lidem moznost pracovniho
uplatnéni v co nejkrat§im mozném terminu po ukonceni vzdélavani tak, aby doSlo k jejich zafixovani na
trhu prace a v€asnému ziskani pracovnich navykl a dalSich kompetenci nezbytnych k uplatnéni na trhu
prace. V opaéném pfipadé muze nezaméstnanost mladych osob prerlstat v obtizné FfeSitelnou
strukturalni nezaméstnanost.

Problém:
» Obtizné uplatnéni mladych na trhu prace
Pri¢iny problému:
» Nedostateéné kariérové poradenstvi a poradenstvi k volbé povolani ve vztahu k zakim a
studentim Skol

» Znalosti a dovednosti neodpovidajici potfebam trhu prace, zejména nevhodna oborova struktura
absolventu

» Nedostate¢né praktické zkuSenosti absolventl vstupujicich na trh prace

» Neadekvatni pfedstavy mladych o fungovani trhu prace a vlastnich moznostech

4.2.2 Starsi osoby

Ke skupinam osob na trhu prace ohrozenym se fadi rovnéz osoby starSich vékovych skupin, zejména
v pfeddiichodovém véku (vékova skupina 55 — 64 let). Pfestoze se zaméstnanost starSich osob na trhu
prace v feci statistickych Cisel v poslednich letech zlepSuje, nebot mira zaméstnanosti osob ve vékové
skuping 55 — 64 let podle dat VSPS dosahla v priméru za rok 2013 hodnoty 51,6 %"?, ohrozeni této
skupiny na trhu prace nadale zlstava. Vypovida o tom i narlst specifického podilu nezaméstnanych
v uvedené skupiné, kdyZ tento ukazatel ke konci roku 2013 doséhl hodnoty 6,6 % (meziro¢né o 1.1 p. b.
vice). PfestoZe je tento ukazatel u uvadéné vékové skupiny niZSi nez za celou populaci 15 — 64 letych

" Tomas FIALA, Jitka LANGHAMROVA: Mozny vyvoj Grovné vzdélani populace Ceské republiky do roku 2050 aneb jak se bude
vyvijet lidsky kapital. IN: Férum socialni politiky 5/2012, str. 2 — 8. Vzhledem k previsu nabidky pracovni sily nad poptavkou jsou VS
vzdélané osoby pfijimany na pracovni pozice uréené pro SS vzdélané osoby, které jsou nasledné z téchto pozic vytladovany. VS
osoby tak vykonavaji profese, které neodpovidaji vySSi drovni jejich vzdélani. Nelze tedy jednoznacné konstatovat, ze vySSi
zaméstnanost VS osob by byla jednoznaénym diisledkem potfeb TP, ale spiSe souvisi s obecnym ristem podilu VS vzdélani
v populaci a jejich preferenci zaméstnavateli stejné tak, jako v akceptaci hor§iho pracovniho uplatnéni ze strany téchto osob
v disledku nizsi poptavky po pracovni sile.

12 Zaméstnanost a nezaméstnanost podle vysledku VSPS - ro¢ni praméry 2013, WWW:
http://mww.czso.cz/csu/2014edicniplan.nsf/p/250132-14. Mira zaméstnanosti této skupiny rostla kontinualné po cely rok 2013 (ale i
v predchazejicim roce), ve 4Q 2013 dosahla hodnoty 52,6 %, Pro srovnani: v roce 2012 ¢inila mira zaméstnanosti osob 55 — 64 let
49,4 % a v roce 200847,6 %.
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(8,2 %), pfi rozklicovani na 5 leté intervaly se problém nezaméstnanosti silné prohlubuje
v preddichodovém véku, nebot skupina nad 60 let je zna¢né ovlivnéna vyrazné rostoucim podilem
ekonomicky neaktivnich v dusledku odchodu do dichodu. Ve vékové skupiné 55 - 59 let tak podil
nezaméstnanych dosahl koncem roku 2013 hodnoty 10,5 % (absolutné se jednalo o 76,4 tis.
uchazedd) a vyssi byl i ve skuping 50 — 54 let (63,7 tis. uchazedl)™. V absolutnich &islech se jedna
0 31,1 tis. uchazeek ozaméstnani a 38,2 tis. uchazecll o zaméstnani v této vékové skupiné. Pro
srovnani uvadime, ze pro vékovou skupinu 55 — 59 let Cinila specificka mira nezaméstnanosti v roce
2008 7,5 % (o 1,5 procentniho bodu vice nez celkové mira registrované nezaméstnanosti), resp. 25,2 tis.
uchazeCek o zameéstnani a 37,2 uchaze€ll o zaméstnani. Pfestoze doSlo k nardstu specifické miry
nezaméstnanosti, doSlo zaroven k vyssi nivelizaci v rozdilech mezi nezaméstnanosti muzl a Zen vysSich
vékovych skupin v relativnich gislech.™

ZvysSujici se participace starSich pracovnikd na trhu prace je dana zfejmé zvysujicim se vékem odchodu
do ddchodu. Svéd¢i o tom zejména fakt nejrychlejSiho naristu miry zameéstnanosti osob starSich 60 let,
uzen i vyS§i narUst zaméstnanosti ve vékové skupiné 55 — 59 let. Druhym moznym jevem
ovliviujicim vySsi participaci starSich osob na trhu prace muze byt nepfiznivda ekonomicka situace
seniorll zpusobena pokracujici hospodarskou krizi. Neptizniva je rovnéz setrvavajici diference mezi
zaméstnanosti starSich muzu a zen.

Star$i osoby jsou skupinou osob, u které ¢asto dochazi ke kumulaci fady faktord — zejména nizsi
vzdélani, zdravotni znevyhodnéni a nedostate¢na adaptabilita na ménici se podminky (a to jak
podminky v dusledku vyvoje ekonomiky, pfipadné profese, tak rovnéz nedostate¢né adaptability na
zménu vlastni vykonnosti). Uvedené pfiCiny maji jak objektivni charakter (zastaravani kvalifikace,
snizovani pracovni vykonosti v nékterych profesich), tak charakter subjektivni — jak na strané samotnych
zaméstnancu, tak jejich zaméstnavatelll. Zejména v pfipadé sniZujici se pracovni vykonnosti, ktera je
zavisla na vykonavané ¢innosti a lze ji FeSit pfefazenim na jinou praci a posilenim profesni mobility ¢i
v pfipadé zastaravajicich kvalifikaci, které jsou mimo jiné zpisobené neochotou pracovni sily k posilovani
vlastni odbornosti a neochotou zaméstnavatelll investovat do starSich pracovnikl. Nelze pominout ani
dopad péce o osoby blizké (vnoucata, seniory z Fad vlastnich rodi¢(l) zplisobené nedostupnosti jiné formy
péce o tyto osoby.

Postaveni starSich pracovnikil na trhu prace sohledem na ménici se pracovni vykonnost
a zajitovani alternativnich forem péfe o osoby blizké dale prohlubuje nedostateéna nabidka
flexibilnich organizaci prace, zejména zkracenych pracovnich uvazku. Situaci bude nutné fesit zejména
s ohledem na vzrlstajici podil téchto skupin na celkové populaci v dusledku demografického vyvoje
a nutnosti udrzet starSi osoby na pracovnim trhu. Jedna se v3ak zaroven o vékové skupiny vyrazné
ovlivhéné ekonomickou neaktivitou a je proto nutné sledovat i jeji vysi, ktera s rostoucim vékem
klesa'. Odchody do pred&asnych é&i invalidnich diichodi™ jsou na jedné strané jak pfiéinou nizsi
zaméstnanosti starSich vékovych skupin, tak na strané druhé jejim disledkem, resp. diisledkem
zvysSeného ohrozeni této skupiny na trhu prace (jako unik z nezaméstnanosti).

13 . . . . M . .
Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti Vv roce 2013, dostupné Z WWW:

http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace. Zatimco ve vékové skupiné 50 — 54 let vykazuji vy$$i nezaméstnanost (vyjadfeno
podilem nezaméstnanych) Zeny — 10,0 % oproti 9,3 % u muzd, ve vékové skupiné 55 — 59 let je tomu naopak 9,9 % Zeny oproti
11,2 % muzl. Uvedené zfejmé souvisi jak s nizSi vékovou hranici Zen pro odchod do dichodu a tedy posunem projevu tohoto
efektu do nizsi vékové skupiny, tak s nutnosti zajistit pé¢i o vnoucéata &i naopak rodic¢e z divodu nedostupnosti zafizeni této péce
umoznujici vysSi soulad rodinného a pracovniho Zzivota. Tato péce je v Eeském sociokulturnim prostfedni zajiStovana zejména
Zenami.

14 V referenénim roce 2008 rozdil mezi Zenami a muzi Cinil pro vékovou skupinu 50 — 54 let 2,2 procentnich bodu, pro vékovou
skupinu 55 — 59 let 1,1 procentniho bodu

3V 1. poloviné roku &inila specificka mira nezaméstnanosti vékové skupiny nad 50 let 8,7 %, coZ bylo o 0,6 procentniho bodu vice
nezZ celkova mira nezaméstnanosti, s rostoucim vékem vsak mira nezaméstnanosti roste a u Zen dosahuje ve vékové skupiné nad
55 let hladiny 10,6 % Mira zaméstnanosti v roce 2011 dle dat CSU ve vékové skupiné 50 — 54 let 84,7 %, zatimco ve vékové
skupiné 55 — 60 let Cinila specificka mira zaméstnanosti jiz jen 69,3 % (u Zen jen 59,2 %).

18 Viz data predchozi poznamky. Odchody z trhu prace se tak neprojevi v rostouci mife nezaméstnanosti, ale v poklesu participace
této vékoveé skupiny na trhu prace (v rostouci ekonomické neaktivité). Napf. pocet pfedéasnych starobnich dichodd ¢inil k 31. 12.
2012 523 886, coz je 22 % vSech starobnich dlichodu, data: http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/media/tiskove-zpravy/tiskove-
zpravy-2013/2013-03-13-podil-predcasnych-starobnich-duchodu-z-celkoveho-poctu-starobnich-duchodu-cinil-22.htm.
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Kromé jiz uvedenych divodl ovliviiuje nizSi zaméstnanost starSich osob absence dlouhodobé pfipravy
na starnuti, a to jak na strané zaméstnancu, tak na strané zaméstnavatell, a do zna¢né miry i ztrata
zodpovednosti za vlastni stafi jiz v produktivnim véku projevujici se v oblasti zivotniho stylu s dopady na
zdravi (a pracovni vykon) ve vyS$§im véku, i v oblasti vlastniho profesniho rozvoje ovliviujici profesni
mobilitu a postaveni na trhu prace ve stafi (véetné kariérové voIby).17 Na ohrozeni seniori na trhu
prace se dale podili i celkové spole€enské klima, které je nadale nepfiznivé k podpofre aktivniho
starnuti a nedostatecné podporuje mezigeneracni solidaritu (a to nejenom ve vztahu k trhu prace).
Tento aspekt je prohlubovan mimo jiné i zhorSujici se situaci mladych v opozici k problému
zaméstnanosti starSich pracovnik(l. S odchodem stavajici pracovni sily do didchodu a nepfipravenosti
mladé generace pro trh prace, mize v budoucnu dojit zejména v nékterych oborech technické
povahy k problému mezigeneracni vymény a zvysujicimu se paradoxu trhu prace — vysoky pocet
nezaméstnanych osob v porovnani s nemoznosti obsadit pracovni pozice v nékterych profesich vhodné
kvalifikovanou domaci pracovni silou.

Nepfiznivé postaveni starSich osob na trhu prace je dale prohlubovano predsudky zaméstnavatell. Ty
spocivaji v pfedjimani niz§i pracovni vykonosti a z ni plynouci niz§i ochoty zaméstnavatelll investovat
své zdroje do rozvoje starSich pracovnikd. Negativni roli sehrava jisté i obava z pfijeti zaméstnance, u
néjz zaméstnavatel s jistou mirou nejistoty o¢ekava niz§i pracovni vykonnost &i v dohledné dobé zménu
této vykonnosti, pfiemz nasledna nahrada takového zaméstnance jinym zaméstnancem je pro
zaméstnavatele nadbyteCnou administrativni zatézi, resp. nardzi na legislativni bariéry. Ve svém
disledku pak zaméstnavatel, pfi zvazeni této nejistoty, radéji na vznik pracovniho poméru ani
nepfistoupi.

Problém:
» Nizka participace starSich osob na trhu prace.
Pri¢iny:
» Nedostate€na profesni mobilita pfi zméné podminek (technologickych, zdravotnich, atd.)

zpusobena jak nedostate¢nym kariérovym poradenstvim v pribéhu celého profesniho Zivota, tak
nedostate¢nou ucasti v dalSim vzdélavani.

o NiZ38i &i neodpovidajici kvalifikace.
o SniZeni pracovni schopnosti v zavislosti na druhu vykonavané préace.

» Predsudky zaméstnavatelli (sniZzeni pracovni vykonnosti je zavislé na vykonavané praci a
osobnich charakteristikach jednotlivce, nikoliv plodné na celou skupinu starSich osob).

» Nedostateéna pfiprava na starnuti jak na stran& zaméstnance (zajem o vlastni odborny rozvoj,
zdravy zivotni styl), tak na strané zaméstnavatele (investice do rozvoje lidskych zdroj().

» Nedostateéna nabidka flexibilnich organizaci prace.

» Nedostateéné kapacity, dostupnost a kvalita zafizeni pé€e o osoby blizké (sekundarné).

4.2.3 Osoby se zdravotnim postizenim

Osoby se zdravotnim postizenim pFedstavuji jednu z nejzranitelngjSich skupin na trhu prace, nebot
vzhledem k relativnimu pfebytku pracovni sily, neni tato skupina dostateéné konkurenceschopna. V dobé
hospodarské recese se ohrozZeni zdravotné postizenych zaméstnancu dale prohlubuje v souvislosti s
optimalizaci vyrobnich procesli zaméstnavatele. Nadale totiz v Eeské spolecnosti existuje pfedsudek, ze
se jedna o pracovniky méné efektivni. Pfesto viak, co se ty&e relativnich i absolutnich &isel, 1ze v mife
zaméstnanosti OZP pozorovat pozitivni jev, a dokonce i v obdobi hospodaiské krize a obdobi po
ném nasledujicim. Podle Gdajti VSPS dosahla mira zaméstnanosti OZP v roce 2010" hodnoty 17,1 %
(nejvice u muzld ve vékové skupiné 30 — 44 let, kde mira zaméstnanosti dosahuje hodnoty 37,6 %),
zatimco v roce 2008 cCinila mira zaméstnanosti OZP 16,5 %.

7 Problematice star$ich osob se $ifeji vénuje Narodnim akéni plan podporuijici pozitivni starnuti pro obdobi let 2013 - 2017

18/ roce 2011 a 2012 tato skupina jiz ve VSPS sledovana neni.
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Nizka participace OZP na trhu prace a jejich obtizny pfistup k zaméstnani je primarné zplisoben jejich
zdravotnim postizenim, které snizuje jejich pracovni schopnost, ne v8ak a priory vzdy, ale je nutné
znevyhodnéni posuzovat s ohledem na vykonavanou c¢innost, ¢i zvySené naroky na zaméstnavatele
v oblasti asistence, kontroly prace a v neposledni fadé na pfipadnou Upravu pracovisté. Velmi podstatnou
roli pak hraji predsudky vétSinové spolecnosti k témto osobam, k jejich vykonnosti a sobéstacnosti,
vyplyvajici ¢asto z pouhé neznalosti problému a nedostatec¢né zkusenosti. Sekundarné se vSak zdravotni
hendikep projevuje i v daldich aspektech limitujicich uplatnéni OZP na trhu prace. PfedevSim se jednd o
vzdélavani, nebot zdravotné& postizeni maji rovnéz zhorden pfistup ke vzdélavani, vzhledem ke svym
specifickym potfebam. Tato skuteCnost se vyrazné& projevuje ve vzdélanostni struktufe OZP. Faktory,
které ovliviiuji uspésnost OZP na trhu prace, vSak spocivaji i ve skupiné samotné — zejména mnohdy
nedostate¢na sebedulvéra a rezignace na nalezeni zaméstnani, véetné spoléhani na socialni systém.

Podpofe zaméstnanosti OZP je v Ceské republice v&novana pozornost dlouhodobé, pfi¢emz byl
vybudovan systém podpory zdravotné postizenych na trhu prace. VySe uvedeny narGst zaméstnanosti
OZP Ize povazovat pravé za pozitivni dasledek nastroju politiky zaméstnanosti podporujici zaméstnavani
OZP. Nicméné s ohledem na rostouci vydaje na tato opatieni lze konstatovat, ze se zaroven
negativné projevovala jejich klesajici efektivita (pfispévek na podporu zaméstnavani OZP, chranéna
pracovni mista - CHPM, chranéné pracovni dilny - CHPD a jiné). Od roku 2006 do roku 2010 vzrostl
pocet zameéstnanych OZP o 21 %, zatimco vydaje statniho rozpoc€tu vynalozené na tuto oblast za stejné
obdobi vzrostly o 76 %. Ménila se i struktura vynaloZzenych prostfedk(i — zatimco vydaje na pfispévky
aktivni politiky zaméstnanosti (CHPM a CHPD) zUstavaly v uvedenych letech zhruba na stejné urovni,
vydaje na pfFispévek na podporu zaméstnavani OZP se téméF zdvojnasobily.

Tomu odpovida i struktura zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Zatimco napf. v roce 2006
z celkového poctu zaméstnanych OZP pracovalo u zaméstnavatelt s vice nez 50 % OZP cca 19 %
téchto osob, v roce 2010 to jiz bylo 27 %. PoCet zaméstnancl se zdravotnim postizenim podporovanych
vramci pfispévku na podporu zaméstnavani OZP nadale roste. To je zpusobeno narokovosti
poskytovaného pfispévku, ktery nalezi vSem zaméstnavatelim s vice nez 50 % OZP z celkového poctu
zameéstnanclu. Zaméstnavatelské subjekty maji tendenci rozdélit své podnikatelské aktivity tak, ze
soustfedi zaméstnance se zdravotnim postizenim do firem specializujicich se na vyrobu & sluzbu
vhodnou pro zaméstnavani OZP (napf. strazni €i recepcni sluzby) s cilem dosazeni podilu téchto osob na
celkovém poctu zaméstnancl ve vysi 50 %. K tomuto trendu pfispiva také povinnost zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim, ktera je stanovena zdkonem o zaméstnanosti vSem zaméstnavatelim s vice
nez 25 zaméstnanci ve vySi 4 %. Tuto povinnost lIze plnit odebiranim vyrobkd ¢&i sluzeb od
zaméstnavatelU s vice nez 50 % OZP. Zaméstnavatelé s vice nez 50 % OZP tak mohou v ramci svych
podnikatelskych aktivit, kromé narokového pfispévku, pocitat i s konkurenéni vyhodou zajist€énou
odbérem produktd v ramci plnéni tzv. povinného podilu. Na zakladé § 101 zakona ¢&. 137/2006 Sb., o
vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisl, mohou byt také zvyhodnéni dodavatelé
zaméstnavajici osoby se zdravotnim postiZzenim, ktefi soutézi v zadavacim fizeni o vefejnou zakazku, a
to za podminek stanovenych ve vySe uvedeném ustanoveni.

V souvislosti s vySe uvedenym lze pozorovat trend pfesouvani zaméstnancl se zdravotnim postizenim
z volného trhu prace (pokud tak ozna¢ime zamé&stnavatele, ktefi nezaméstnavaji vice nez 50 % OZP) na
chranény trh prace (zaméstnavatelé s vice nez 50 % OZP). Pfi tom cilem politiky zaméstnanosti a
podpory OZP na trhu prace by mélo byt primarné umistit tyto osoby na otevieném trhu prace mezi
vétSinovou spolecnosti. Zaméstnani by nemélo byt pouze zdrojem pfijmu pro tuto skupinu osob (coz je
nicméné jeho hlavnim poslanim), ale aby vykon prace plnil i dalSi, neméné podstatné, spoleCensko-
integracni funkce, zabranéni jejich socialnimu vylouceni, udrzeni socialniho kontaktu a v neposledni fadé
i naplnéni potfeb seberealizace jedince.

Problém:

» Nizka participace OZP na (volném) trhu prace.
Priciny:

» Snizena pracovni schopnost, potfeba asistence, atd.
PoZadavky na specifickou Upravu pracovisté.
Predsudky a obava zaméstnavatelu.

Rezignace na pracovni uplatnéni.

YV V V VY

Nizka kvalifikace.
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» Systém podpory zaméstnanosti OZP nedostatec¢né podporuje jejich pfechod na volny trh prace a
integraci ve vétsinové spoleCnosti.

4.2.4 Socidlné vylouceni a osoby s nizkou kvalifikaci

Kromé prekazek, které brani v pfistupu k zaméstnani specifickym skupinam uvedenym v predeslych
kapitolach, existuji i dalSi bariéry, omezujici nékteré osoby v pfFistupu k zaméstnani. Tyto bariéry jsou
vSak prifezové, bez vazby na konkrétni skupinu, a do zna¢né miry nabyvaji individualniho nebo
regionalniho charakteru. PfedevSim se jedna o socialni exkluzi, neodpovidajici anebo nizkou kvalifikaci,
pfipadné zavislost na navykovych latkach atd. Zatimco prekazky v zaméstnavani osob uvedenych
v predeslé kapitole vice & méné souvisi s nedostate€nou vykonnosti ekonomiky, resp. byly by pfi
generovani dostate€ného poctu pracovnich mist v zasadé feSitelné, existuji prekazky, které je velmi
obtizné eliminovat i pfi dostatecné vykonné ekonomice.

Problematika socialné vyloucenych lokalit byla zminéna jiz vySe. Osoby ohrozené socialnim vylou¢enim
Ci osoby jiz socialné vylou€ené v3ak neziji pouze v uvedenych lokalitach. Jejich vysoka nezaméstnanost
je zplUsobena jak faktory vnéjSimi, zejména diskriminaci na trhu prace, tak faktory vnitfnimi. Ty spocivaji
zejména v nizké kvalifikaci, nizké urovni vzdélanosti, ztraté pracovnich navykl, nedostate¢nych
socialnich kompetencich. Ve velké mife se pak pfidavaji dalsi spoleCenska znevyhodnéni -
bezdomovectvi, vysoka zadluZenost branici z ddvodu exekuéni zatéze pfijeti zaméstnani, zdravotni
znevyhodnéni zpUsobena $patnou Zivotospravou atd., vysoka kriminalita. Vyznamnou roli hraje rovnéz
zavislost na socialnim systému a mezigeneraéni prenos vy$e uvedenych faktorl vyplyvajici ze situace
socialniho vylou€eni. NefeSeni problému socidlniho vylou€eni vede k uzavirani cyklu, kdy socialni
vylouéeni je jak dusledkem, tak pfi¢inou nezaméstnanosti a obtizného pfistupu na trh prace urcité
skupiny obyvatelstva. Problematické je rovnéz vyuziti stavajicich nastroji aktivni politiky zaméstnanosti
ve fazi uchyceni a ,zafixovani se“ nejvice ohrozenych skupin na volném trhu prace, pficemz je tato faze
klicova pro trvalé udrzeni se na trhu prace.

Ceska republika vykazuje ve srovnani se situaci v EU vysokou miru nezaméstnanosti osob s nizkou
kvalifikaci'®. Nizka nebo nedostatedna kvalifikace navic prohlubuje ostatni znevyhodnéni na trhu prace
aje nejvyraznéji zastoupena u osob se zdravotnim postiZzenim, starSich osob a osob socialné
vylougenych &i socialnim vylougenim ohroZenych. Uroveri kvalifikace vyrazné determinuje postaveni
jedince na trhu prace, pficemz je nutné upozornit na skutecnost, Ze se vzrlstajici technologickou urovni
ubyva pracovnich pfilezitosti pro osoby s nizkou kvalifikaci a v budoucnu je proto potfeba soustfedit se
na feSeni tohoto problému. Nizka kvalifikace se vyrazné projevuje v souvislosti se socialnim vylou¢enim,
jehoz je jak jednou z pficin, tak dusledkd. S nizko kvalifikovanou praci jsou pak spojeny rovnéz nizké
mzdy (,pracujici chudoba®), které neumoznuji témto osobam / nemotivuji tyto osoby vystoupit ze
zavislosti na davkovém systému. Primarné by se vSak podpora neméla soustredit pouze na
vytvareni pracovnich mist pro osoby s nizkou kvalifikaci, ale zejména dalSi vzdélavani téchto
osob a posilovani jejich postaveni na trhu prace.

Problém:

» Nedostate€né inkluzivni trh prace a nizka zaméstnanost osob s nizkou kvalifikaci.

Priciny:
» Nizka uroven vzdélani (nedostatecné inkluzivni vzdélavaci systém, v€etné dalSiho vzdélavani).
» NedostateCna motivace pfijmout zaméstnani.
o Absence pracovnich navyka.

o Akceptace zaméstnani jako spoleCenské hodnoty/limitujici sociokulturni prostredi.

19 Mira zaméstnanosti osob se zakladnim vzdélanim a bez vzdélani je vyrazné pod primérem EU-27 (v roce 2012 byla nizSi o 13,6
p. b.) a navic ma klesajici tendenci (ze 45,8 % v roce 2000 na 38,6 % v roce 2012).
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o Predluzenost nékterych skupin obyvatel.
o Zavislost na vyuzivani socialniho systému.

» Predsudky a diskriminace ze strany zaméstnavatelu.

4.3 Navrhy opatreni k podpore zaméstnanosti a vytvareni pracovnich mist

Vytvafeni novych pracovnich mist zalezi pfedevS§im na ekonomickém vyvoji a celkovém mixu vSech
vladnich politik, které maze resort MPSV ovliviiovat pouze nepfimo. Nicméné s ohledem na pretrvavajici
negativni vyvoj na trhu prace by pfi pfijimani novych politickych priorit a legislativnich i nelegislativnich
opatfeni s dopady na trh prace mély byt tyto dopady dusledné posuzovany. Zakladnim nastrojem, kterym
resort MPSV disponuje k podpofe vytvareni novych pracovnich pfilezitosti, jsou nastroje aktivni politiky
zameéstnanosti (APZ), v€etné hmotné podpory v ramci systému investi¢nich pobfdekzo.

4.3.1 Investicni pobidky

SoucCasné nastaveni systému investiCnich pobl'dek21 neodpovida stavajicim potfebam trhu gréce,
zejména potiebé vytvaret nova pracovni mista v regionech nejenom s vysokou nezaméstnanosti ? ale
rovnéz v dalSich hospodarsky slabych regionech. Neadekvatni je rovnéz vySe poskytované podpory,
ktera neni dostate€né motivujici k vytvareni pracovnich mist. Ministerstvem prace a socialnich véci byla
proto pfipravena na zakladé usneseni vlady €. 732 z 25. zafi 2013 novela nafizeni upravujici vysi
poskytované podpory a to z 50 000 K¢ na jedno pracovni misto na 200 000 K¢. Prislusné nafizeni
vlady bylo jiz publikovano ve Sbirce zakonl dne 21. ledna 2014 pod ¢&. 10/2014. | pfes do¢asné zvySeni
vydajl, je toto opatfeni poskytované do regionl s vysokou mirou nezaméstnanosti v kone¢ném dusledku
pro verejné finance pozitivni, nebot souc¢asti podminek poskytnuti hmotné podpory je udrzeni pracovnich
mist po stanovenou dobu (v sou€asné upravé po dobu 5 let). Je ziejmé, ze vySe hmotné podpory
ovliviiuje rozhodnuti investorl, véetné zahrani¢nich, k rozvoji podnikatelské aktivity ve strukturainé
postiZzenych regionech.23

Vy8e uvedena revize se vSak tyka pouze vySe poskytované podpory, ktera je upravena nafizenim viady.
Dalsi zefektivnéni systému investi¢nich pobidek vyZzaduje upravu pfislusného ustanoveni zakona
0 zaméstnanosti. Jeho stavajici znéni umoZiuje poskytnout hmotnou podporu pouze v Uzemnich
oblastech, kde mira nezaméstnanosti pfesahuje o 50 % celorepublikovy primeér. V 1. pololeti roku 2013
se jednalo pouze o 3 okresy v Usteckém kraji (Usti nad Labem, Most, Chomutov), 2 okresy
Moravskoslezského kraje (Bruntal, Karvind) a jeden okres kraje Olomouckého (Jesenik). Takovéto
nastaveni neodpovida soudobym pozadavkim trhu prace. Existuji dokonce regiony, v nichz se vytvareji
priimyslové zény s potencialem pozitivné ovlivnit regiony pfilehlé, ale které nesplfiuji uvedenou zakonnou
podminku“. RovnéZ je nutné piihlédnout ke skute¢nosti, e v CR existuji periferni oblasti, které sice
nevykazuji extrémné zvySenou miru nezaméstnanosti, ale které se potykaji se strukturalnimi problémy,

0 Hmotna podpora zaméstnavatellm je poskytovana podle § 111 zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti a podle nafizeni viady

€. 515/2004 Sb., o hmotné podpofe na vytvafeni novych pracovnich mist a hmotné podpofe rekvalifikace nebo $koleni
zaméstnancl v ramci investi¢nich pobidek.

2 Pro uplnost doplfiujeme, Ze v dobé aktualizace navrhu dokumentu, v ervenci 2014, byly jiz zahajeny kroky ke zlepSeni systému
investi¢nich pobidek.

= Lhostejno, zda je vyjadfovano mirou ¢i podilem nezaméstnanych osob, nebot potfebam trhu prace neodpovida jakakoliv vazba
na takovouto generalizovanou metriku. V sou€asné pravni Upraveé je vyjadfovano ,mirou nezaméstnanosti, ktera vsak jiz od ledna
2013 neni statisticky sledovana a je nahrazena ukazatelem ,podil nezaméstnanych osob®. Nicméné zakonem o zaméstnanosti
uvadény termin ,mira nezaméstnanosti“ neni timto zakonem definovany.

B Snizeni vy$e hmotné podpory bylo realizovano od 28. 2. 2008, tedy v dobé kdy vrcholil ekonomicky riist a rozhodnuti o jejim
shizeni tak bylo pfijato za zcela jinym ekonomickych podminek. Ruku v ruce s hospodarskou krizi nasledoval po snizeni podpory
utlum v pfijimani novych Zadosti a to z fadu 40 — 60 rocné na 10.

2 Jako priklad Ize uvést primyslové zény MoSnov, Hrabova v okrese Ostrava, Paskov v okrese Frydek-Mistek a €i Triangl v okrese
Louny.
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nizkou tvorbou novych pracovnich pfilezitosti a Spatnou infrastrukturou. Jedna se zejména
0 hospodarsky problémové regiony a socialné znevyhodnéné oblasti (viz kap. regionalni disparity).
Systém investiénich pobidek by mél proto flexibilné reagovat na hospodaisky a socialni vyvoj
regiont a byt provazan s politikou regionalniho rozvoje. Uréeni Uzemnich oblasti, do nichZ je mozné
poskytnout hmotnou podporu, by nemélo byt strikini a viadé by méla byt dana pravomoc aktualizovat
jejich seznam na zakladé aktualni situace.

4.3.2 Dalsi opatreni k podpore vytvareni novych pracovnich mist

Hmotna podpora v ramci investi¢nich pobidek, uvedena v predeslé kapitole, neni jedinym opatfenim na
podporu vytvafeni pracovnich mist. Jejich tvorba je podporovéna i jinymi néstroji APZ, zejména
spoleCensky ucelnymi pracovnimi misty, v€etné podpory zahajeni samostatné vydéle¢né c¢&innosti.
Zejména zrizovani spolecensky uUc€elnych pracovnich mist musi reflektovat jak ekonomické
charakteristiky konkrétnich regionu, tak potreby, resp. charakteristiky uchazeéli o zaméstnani
v daném misté a €ase a mélo by proto byt cileno do téch oblasti, kde existuje problém
s vytvarenim pracovnich mist dle specifickych struktur uchazecti o zaméstnani. Pri jejich zfizovani
je téz vhodné pfihlizet k dopravni dostupnosti a vybavenosti jak sluzbami, tak infrastrukturou. Pro tvorbu
pracovnich mist (spolecensky ucelnych pracovnich mist) by mély byt vyuzivany i podnikatelské zaméry
s pozitivhim dopadem na lokality socialné vylou¢ené &i ohrozené socialnim vylou€enim. Pfi rozhodovani
o poskytnuti pfispévkd by mél byt dan ddraz na udrzitelnost pracovnich mist a zarover na doprovodna
opatieni, ktera mohou vznik novych pracovnich pfilezitosti podpofit nepfimo — tedy pozitivné ovlivnit
soulad mezi pozadavky zaméstnavatel(l na pracovni silu a charakteristikami volné pracovni sily.

Podporu vytvareni novych pracovnich prilezitosti mize rovnéz vhodné doplnit podpora zahajeni
samostatné vydéleéné €innosti uchazeci o zaméstnani. Stavajici systém je vSak nutné revidovat
v zajmu jeho vyssi efektivity. V souc¢asné dobé spociva podpora ze strany resortu Ministerstva prace
a socialnich véci v omezeném ziskani zakladnich podnikatelskych kompetenci prostiednictvim
rekvalifikacnich kurzd pro uchazece o zaméstnani a poskytnutim relativné nizkého prispévku na zahajeni
podnikatelské Cinnosti. Zcela nezbytné pro zakotveni nového podnikatele na trhu prace je vsak
poskytovani podpory i po zahajeni samostatné vydéleéné ¢innosti, ktera mize prispét jak k
ukotveni nového subjektu na trhu, tak k jeho ristovému potencionalu s pozitivnim dopadem na
tvorbu novych pracovnich mist. Systém poradenské podpory by mél byt schopen poskytnout uchazedi
o zaméstnani takové kompetence a informace, které mu umozni nejenom zahajeni SVC, ale rovnéz
umozni uchazet se i o jiné formy finanéni podpory, nez ktera je poskytovana ze strany UP CR.

Jako alternativni forma podpory vytvareni pracovnich mist pro osoby s obtiznym pfistupem
k zaméstnani se v souéasné dobé rozviji podnikani zalozené na principech socialni ekonomiky.
Socialni podnikani v sobé& sdruzuje jak princip ekonomicky (generovani zisku z ekonomické c&innosti
a vraceni vétdiny zisku zpét do podniku), tak princip socialni (zaméstnavani znevyhodnénych osob
a podpora socialni a pracovni integrace), environmentalni a princip rozvoje komunit a mistnich lokalit
(vyuzivani lokalnich zdroji a uspokojovani mistnich potfeb). Vzhledem k Sirokému zabéru socialni
ekonomiky jedna se o problematiku zasahujici vice resorti, maji-li byt naplnény vsechny jeji
principy. Je proto nutné najit SirSi shodu, zejména mezi resorty MPSV, MPO a MMR, k tomuto
sektoru ekonomiky. Z pohledu politiky zaméstnanosti vSak budou pfipraveny k pilotnimu ovéfeni
nastroje, které budou podporovat pracovni integraci znevyhodnénych skupin osob, v&etné této podpory
v socialnich podnicich. K dalSimu rozvoji socialniho podnikani je nutné dale zajistit rozvoj podpurnych siti,
vCetné poradenstvi k zahajeni ¢innosti socialnich podnik( a také zejména ve spolupraci s MPO, které je
zodpovédné za rozvoj podnikani v Ceské republice. UdrZitelnosti socialniho podnikéani rovnéz pfispéje
ZlepsSeni socialné odpovédného zadavani vefejnych zakazek, pfiCemz zakon o vefejnych zakazkach je
v kompetenci MMR. V neposledni fadé je pak dale ucelné zajistit podporu socialni ekonomiky v ramci
podpory regiondlniho rozvoje a to rovnéz ve spolupraci s MMR a v moZzZnostech danych politikou
regionalniho rozvoje. Maji-li byt naplnény vSechny aspekty socialni ekonomiky je rovnéz nutné do
komplexu podpory a rozvoje socialni ekonomiky zapojit Ministerstvo Zivotniho prostfedi a to tak, aby
podpora socialnich podnik rovnéz sledovala politiku ochrany Zivotniho prostfedi a umoznila tak efektivné
podpofit trvale udrzitelny rozvoj.

Dalsi mozZnosti, kde je potencialné mozné podpofit genezi novych pracovnich mist, jsou ty segmenty
ekonomiky, které se v sou€asné dobé pohybuji v Sedé zéné ekonomiky. Jedna se napfiklad o tzv. sluzby
v domacnostech, které jsou vykonavany na bdazi sousedské vypomoci a neformalizovaného
(nelegalizovaného) vztahu. Bude proto zvdZena moznost vyuZiti tohoto segmentu ekonomiky a moznosti
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jeho formalizovani, pfi¢emz budou vyhodnoceny mozné formy podpory €i subvence takto vykonavanych
praci s cilem jejich zatraktivnéni pro uzivatele. V takovém pfipadé je v8ak naprosto nezbytné provést
disledné vyhodnoceni dopadu této intervence na malé stfedni podnikani, zejména podnikani
Zivnostenské.

Stavajici vyvoj ekonomiky a trhu prace vSak ukazuje, Zze je nutné se soustfedit nejenom na podporu
vytvafeni novych pracovnich mist plosné, ale je nutné respektovat specifické regionalni problémy, véetné
zacileni podpory vytvareni pracovnich mist do nejvice postizenych regiond. V neposledni fadé je nutné
vénovat pozornost i preventivnimu charakteru nastrojii a opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti —
zejména formou udrzeni zaméstnanosti ohrozenych skupin osob, fesit zvySujici se sezonni diference
mezi zaméstnanosti a nezaméstnanosti a pfipravit takova opatfeni, ktera budou schopna pruzné
reagovat na pfipadné dalSi turbulence ve vyvoji ekonomiky.

4.3.3 Aktivni politika zaméstnanosti

Stavajici systém nastroju aktivni politiky zaméstnanosti (APZ) vykazuje znaénou miru flexibility a pokryva
zakladni formy podpory zaméstnanosti (podpora vytvareni mist pro znevyhodnéné skupiny a podpora
jejich zaméstnatelnosti).

Zakladnim a dlouhodobym problémem APZ v CR je jeji dlouhodobé podfinancovani ve srovnani se
zahrani¢im. Vyjadfeno pomérem vydaju na APZ k HDP bylo v roce 2011 na APZ vynalozeno 0,1 % HDP,
v pfedchazejicim roce pak 0,17 % HDP®. Dle dat OECD a EUROSTAT je tak v CR na APZ vynakladano
méné finanénich prostiedki nez je primér EU27.%° S tim souvisi nizka Uéast uchazedt o zaméstnani na
nich (v CR vroce 2011 pouze 12,8 % uchaze&l). Pfitom APZ mé& zjevné pozitivni dopad na $ance
prislusniku rizikovych/ohrozenych skupin odejit z nezaméstnanosti a uplatnit se na trhu préce27. V dobé
nedostate¢né tvorby novych pracovnich mist se jako efektivni ukazuji zejména nastroje sméfujici
k pfimému uplatnéni znevyhodnénych skupin na trhu prace. Ma-li byt APZ skutec¢né efektivnim
nastrojem k podpoie zaméstnanosti v pretrvavajici hospodarské recesi a prispét ke generovani
novych pracovnich prilezitosti, je potfeba navysSit personalni kapacity a objem finanénich
prostfedkli na jeji realizaci. DostateCnou pozornost je rovnéz nutné vénovat eliminaci nékterych
negativnich efektll APZ.

Dal$im problémovym bodem APZ v CR je jeji cileni na skupiny osob, které skuteén& na trhu prace
potfebuji intervenci. Je potfreba optimalizovat jak vysi poskytovanych prispévki podle vyse
znevyhodnéni na trhu prace, tak rovnéz poskytovat nastroje cilenéji. Zakladnim ukazatelem pro
poskytnuti intervence by se mélo stat individualni vyhodnoceni potfeb klienta a jeho postaveni na trhu
prace na zakladé jeho vyhlidek na ziskani a udrZzeni zaméstnani a s ohledem na délku jeho evidence na
UP CR. K efektivnimu vyuZivani nastroji APZ je rovnéz nezbytné zajistit vybudovani dostate¢nych
kapacit UP CR, a to jak technickych tak personalnich, véetn& vybudovani efektivni sité informadnich
a poradenskych stfedisek UP CR. Zcela nezbytna je prace nejenom s vlastnimi klienty — uchazedi &i
zajemci 0 zaméstnani, ale rovnéz se zaméstnavateli a spoluprace s mistnimi samospravami
a neziskovym sektorem. Vzhledem k tomu, Ze nedilnou souéasti APZ je rovné&Z poskytovani poradenstvi,

® Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti za rok 2011, MPSV 2012. WWW:

http://portal. mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2011/Anal2011.pdf.

% Dle dat OECD a EUROSTAT &inil podil vydajd na APZ v CR v roce 2010 0,22 % HDP. Primér EU27 se pfi tom pohybuje kolem
cca 0,5 % HDP. Rozdilné udaje mohou byt dany rozdilnou metodikou toho, co je za APZ povaZovéano. Udaje MPSV se vztahuiji
pouze k nastrojim APZ, které jsou jako APZ definovany zakonem. 435/2004 Sb., zakonem o zaméstnanosti.

Data EUROSTAT: www: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/setupModifyTableLayout.do

Data OECD: www: http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=L MPEXP

z HORA, Ondrej; SIROVATKA, Tomas$: Srovnéni efektt aktivni politiky zaméstnanosti v Ceské republice v obdobi ristu (2007)
a béhem prvni faze krize (2009). VUPSV, v. v. i., Praha 2012, www: http:/praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_346.pdf (21. 1. 2012), str. 31.
Tvrzeni vyplyva ze zavér( ,sparovani“ u€astnikl a neucastniky. Studie dale vymezuje hranici 6 mésicl evidence, jako hranici, kdy
se zacina vyrazné projevovat hendikep osoby na trhu prace a je potfeba v jeji prospéch intervenovat. Stejné zavéry — pozitivni
ocisténé efekty APZ pro rizikové skupiny uchazec¢l uvadi i dali studie, napt.: Kolektiv: Profilovani a targeting ve sluzbach
zaméstnanosti, VUSPV, Praha 2009.
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bude MPSV dale usilovat o komplexni praci i s ostatnimi skupinami klientl, zejména s mladezi, zaky
a studenty Skol v oblasti volby budouciho povolani (tedy i studia). Rozvoj dalSich aktivit se bude
soustfedit také na poradenstvi s cilem ziskat zaméstnani nejenom v CR, ale i v zahraniéi. V neposledni
fadé by se mél UP CR zapojit do procesti souvisejicich s uznavanim vysledkd dal§iho vzdélavani, véetné
vzdélavani neformalniho. Nutné je posilit rovnéz znalost o fungovani nastrojii APZ, vcetné jejich
negativnich dopadu na trh prace, schopnost tyto dopady identifikovat a eliminovat.

V neposledni fadé je nutné v budoucich letech klast diiraz na kombinaci stavajicich nastroju
v komplexnich opatrenich, pfi¢emz jako vzor Ize uvést napf. v soucasné dobé aplikované opatreni
Odborné praxe pro mladé do 30 let. V sou¢asné ekonomické situaci, kdy se vyrazné projevuje efekt tzv.
fronty, je mnohdy vyuziti pouze jednoho nastroje neucelné, nebot vede k odstranéni pouze Casti
znevyhodnéni. V kone¢ném dlsledku tak je sice vynaloZzeno méné finan¢nich prostfedkl, nicméné
s minimalnim efektem na zlepSeni situace nezaméstnané osoby (poskytnuta podpora neni natolik
dostate¢na, aby vedla k uplatnéni podpofené osoby na trhu prace).

Pfes znacnou flexibilitu stavajicich nastroju APZ existuji na trhu prace skupiny osob a formy podpory,
které jsou stavajicimi nastroji obtizné dosazitelné. Jedna se zejména o znevyhodnéné osoby, které jiz
jsou zaméstnany, nicméné jejich ohrozeni na trhu prace pretrvava. Jedna se zejména o osoby se
socialnimi znevyhodnénimi (zpravidla osoby socialné vylou¢ené nebo ohrozené socialnim vyloucenim),
které je potieba v zaméstnani ,ukotvit®, &i osoby které jsou ohrozeny propousténim a u kterych je zjevné,
Ze pro jejich individualni charakteristiky jim v pfipadé ztraty zaméstnani nebude mozné zprostiedkovat
zaméstnani jiné. V takovychto pfipadech zdkon o zaméstnanosti umoziuje ovéfovat nastroje nové
a v pripadé jejich pozitivniho dopadu na trh prace tyto nastroje implementovat. V budoucnu bude tedy
vyuzivano moznosti vytvareni specifickych opatreni zacilenych na konkrétni znevyhodnéné
skupiny na trhu prace pfi maximalné mozném vyuziti stavajicich nastroju ¢i jejich modifikaci a
kombinaci, pficemz bude kladen diraz na komplexni nastroje orientujici se na integraci
znevyhodnénych osob na trh prace, véetné poradenskych a asistenénich opatieni (napf. zavedeni
case managementu do praxe UP CR). Zaroven bude pravidelné vyhodnocovana efektivita nastrojti
APZ na cilové skupiny.

4.3.4  Shrnuti opatreni:

Ala Uprava systému investi¢nich pobidek (vySe hmotné podpory a cilové izemni oblasti)

Alb podpora vytvareni pracovnich pfilezitosti prostfednictvim nastroja aktivni politiky
zaméstnanosti, zejména v problémovych regionech

Alc podpora poradenskych aktivit UP CR jak vG&i uchazedim/zajemciim o zaméstnani, tak
vuci zaméstnavatelim

Ald revize podpory zadinajicim OSVC, véetn& podpory prFistupu k dalSimu financovani a
rozvoji
Ale podpora principu socialni ekonomiky s dirazem na naplfiovani vSech jejich aspektl na

bazi pfistupu vice resortu (pfistup k financovani, rozvoj podpurnych siti, jasna definice a
nalezeni cile socialni ekonomiky)

Alf navys$eni financnich prostfedk( na APZ

Alg zvySeni efektivity cileni nastroju APZ dle specifickych potfeb znevyhodnénych skupin na
trhu prace s moznym vyuzZitim profilace nezaméstnanych osob a vyhodnoceni jejich
postaveni na trhu prace

Alh vyuzivani inovativnich opatfeni APZ s dlirazem na jejich komplexnost a provazanost
jednotlivych opatfeni a nastroji dle individualnich potfeb klientd a jeji pravidelné
vyhodnocovani

Ali posileni spoluprace s regionalnimi aktéry trh(i prace pfi realizaci aktivni politiky
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zameéstnanosti

Alj Ovérfeni preventivnich nastroju a opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti k podpore udrzeni
zaméstnanosti specifickych skupin osob, zejména téch, které v pfipadé ztraty zameéstnani
maji zhorSené postaveni na trhu prace

4.3.5 Vize: Dostatek pracovnich mist zajistujicich efektivni fungovani inkluzivniho trhu prace a
umoZznujici nivelizaci regionalnich rozdild trhu prace

Opatfeni uvedena v této Casti Strategie se soustfedi na podporu vytvareni novych pracovnich mist
a jejich zprostfedkovani nezaméstnanym osobam. Jednad se o opatieni, ktera pii respektovani
rovného pristupu k zaméstnani, budou na zakladé individualizovaného pristupu zohlednovat
potieby nejvice ohrozenych skupin na trhu prace. Vcéasnou identifikaci znevyhodnénych osob,
identifikaci charakteru a zavaznosti jejich znevyhodnéni na zakladé individualizovaného pfistupu, bude
mozné vhodné =zacilit podporu ohrozenym osobam prostfednictvim nastroja APZ. Aplikace
individualizovaného pristupu, profilovani nezaméstnanych osob dle jejich znevyhodnéni
avzdalenosti od trhu prace a diky vhodnému zacileni jednotlivych nastrojd APZ pri
zprostiedkovani zaméstnani dojde k posileni prevence na trhu prace. U nastroju podpory vytvareni
novych pracovnich mist je vS8ak nutna synergie s opatfenimi zaméfenymi na feSeni problematiky
konkrétnich znevyhodnénych skupin, které jsou uvedeny v kapitole 2.4. Aplikace nastrojii k podpore
vytvareni novych pracovnich mist vSak nebude respektovat pouze specifické problémy
ohrozenych skupin osob, ale rovnéz specifika jednotlivych regiont tak, aby umoznila snizit
regionalni disparity trhu prace. Primarnim nositelem navrzenych opatfeni bude v jejich pfimé realizaci
Urad prace CR a Ministerstvo prace a socialnich vé&ci.

Podpora pracovnich mist se nebude soustfedit pouze na jejich ploSné vytvareni, ale rovnéz bude
pfispivat ke snizovani regionalnich disparit na trhu prace, bude respektovat specifické regionalni
charakteristiky a problémy a v neposledni fadé se bude soustfedit na udrZeni stavajicich pracovnich mist,
zejména pro specifické cilové skupiny (napf. osoby v pfeddichodovém véku).

Podpora vzniku novych pracovnich mist a tprava realizace nastroji aktivni politiky zaméstnanosti
cili k naplnéni narodniho cile politiky zaméstnanosti, zejména dosazeni uUrovné 75 % miry
zaméstnanosti ve vékové skupiné 20 — 64 let a dosazeni narodnich dil€ich cilli: zaméstnanost osob
ve véku 55 — 64 let na urovni 55 %, snizeni nezaméstnanosti mladych osob ve vékové skupiné 15 — 24
let na jednu tfetinu roku 2010. RovnéZ pfispéji k naplnéni diléiho cile sniZeni nezaméstnanosti osob
s nizkou kvalifikaci o &tvrtinu oproti roku 2010 a k posileni postaveni dalSich znevyhodnénych osob na
trhu prace, v&etné jejich integrace do majoritni spoleénosti. Uvedené cile bude vSak mozno naplnit pouze
za situace ozZiveni Ceské ekonomiky. Nezbytnym pfedpokladem uspé3Sné implementace opatfeni jsou
rovnéz dobfe fungujici sluzby zaméstnanosti, zejména Ufad prace CR s dostate¢nym personainim
a technickym vybavenim a podpora posileni klitové role UP CR pfi realizaci politiky zaméstnanosti
v regionech.
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4.4 Podpora zaméstnatelnosti znevyhodnénych skupin

4.41 Miadi

KliC¢ovym nastrojem feSeni nezaméstnanosti a neaktivity mladych do 25 let v nadchazejicim obdobi je
Program Zaruky pro mladez. Cilem programu je vyznamné pfispét ke splnéni narodnich cilt a narodnich
dilgich cild Ceské republiky v ramci Strategie EVROPA 2020, zejména ke sniZeni miry nezaméstnanosti
mladych lidi vékové skupiny 15-24 let na 12,3 % a sniZzeni miry nezaméstnanosti osob s nizkou
kvalifikaci stupné ISCED 0-2 na 18,8 % do roku 2020.

Programem Zaruky pro mladez viada Ceské republiky28 garantuje, Ze kazdy mlady Clovék do 25 let
dostane kvalitni nabidku zaméstnani, dalsiho vzdélavani, odborné pfipravy nebo staze, a to do Ctyf
mésicl poté, co se stal nezaméstnanym, ukoncil formalni vzdélavani nebo odesel ze systému formainiho
vzdélavani. Nabidka dal$iho vzdélavani se rovnéz tyka kvalitnich program( odborné pfipravy, které
vedou k uznavané odborné kvalifikaci. Hlavnim gestorem programu je MPSV ve spolupraci s MSMT,
pficemz opatfeni MPSV se zejména zamérfuji na aktualni feSeni jejich nezaméstnanosti a neaktivity,
kdezto opatfeni MSMT se zaméfuji zejména na pfizpisobeni vystupl podateéniho vzdélavani potfebam
trhu prace (na prevenci).

Hlavnim realizatorem programu Zaruky pro mladez je UP CR, jeho krajské pobo&ky a kontaktni
pracovisté, ktera budou spolupracovat s ostatnimi aktéry na trhu prace na regionalni a mistni Urovni, se
zaméstnavateli, se Skolami a vzdélavacimi zafizenimi, krajskymi organy apod. Opatfeni budou
financovana ze statniho rozpoctu, z prostfedki OP Lidské zdroje a zaméstnanost a nasledujiciho OP
Zameéstnanost, ktery je pfipravovan na programové obdobi 2014 +.

V regionu NUTS 2 Severozépad (Karlovarsky a Ustecky kraj) bude problematika nezaméstnanosti
a neaktivity mladeze feSena s vyuzitim finan¢nich prostfedkd z Iniciativy na podporu zaméstnanosti
mladezZe, které budou Ceské republice alokovany z Evropské komise do OP Zaméstnanost 2014 - 2020.
Tyto prostfedky jsou uréeny regionim urovné NUTS 2, kde mira nezaméstnanosti mladeze do 25 let
v roce 2012 je vy3si nez 25 %. Region Severozapad, jako jediny region v CR, spinil tuto podminku, kdyz
v uvedeném roce mira nezaméstnanosti mladeze dosahla hodnoty 28,2 %.

Preventivni slozka opatfeni bude tvofena v€asnou intervenci a aktivizaci tak, aby mladé osoby pfed&asné
neopoustély vzdélavaci systém a nevstupovaly do evidence uchazefl o zaméstnani. Jadrem bude
informativni kampan zamérena na mladé lidi. Kamparn bude zabezpedena zejména prostifednictvim
kariérového poradenstvi na Skolach a ve spolupraci s Informaénimi a poradenskymi stredisky a
pracovisti UP CR na krajské a lokalni urovni. Cilem je poskytnout mladym lidem potfebné informace o
vSech nabizenych programech a projektech v konkrétnich regionech a lokalitdch. Mladi zde budou
seznamovani nejen s aktivitami a opatfenimi narodniho a regionalniho charakteru, ale i se vSemi
iniciativami EU, jako jsou programy EURES, Erasmus+, Sokrates, dobrovolnictvi apod. V souvislosti
s timto cilem je v3ak nutné podpofit rozvoj informaénich a poradenskych stfedisek (IPS) v oblasti
materidlni vybavenosti a personainiho posileni. Vybavenost a funkénost IPS je potieba podrobit
revizi, pfiéemz se lze ¢aste€né opfit o jiz provedena Setieni.’Personalni posileni musi obsahovat jak
slozku kvantitativni, s cilem zajistit dostateény pocet pracovnik(, tak slozku kvalitativni, sméfujici k nabyti
nezbytnych kompetenci a odbornych znalosti pracovnikd IPS. Ve spolupraci s MSMT se MPSV a UP CR
bude soustfedit na dal$i rozvoj kariérového poradenstvi, vymezeni vzajemnych gesci obou resortd,
v&etné vzajemného propojeni aktivit a spoluprace IPS a 3kol.

Dale budou podporovany aktivity UP CR zaméfené na zprostfedkovani zaméstnani, vytvareni
trvalych i prechodnych pracovnich mist pro mladé a propojeni rekvalifikaci s profesnimi
kvalifikacemi a tim na zvySeni uplatnitelnosti na trhu prace. MPSV bude usilovat o takové nastaveni
vzdélavaciho systému, aby tento byl schopen mladym lidem poskytnout znalosti a dovednosti, které

8 Realizaéni plan programu Zaruky pro mladez CR, ktery byl schvalen poradou vedeni MPSV 28. 11. 2013 a VVyborem pro EU na
ministerské drovni pfi Ufadu vlady dne 4. 12. 2013. Nasledné byl predlozen EK. Viz
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/zarpromla

2 Pro realizaci zmén Ize vyuzit vystupy projektu HC 207/10 ,Analyza &innosti informaénich a poradenskych stredisek Ufadt prace v
procesu pfechodu mladych lidi na prace®, jehoz zadavatelem bylo MPSV.
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jsou nezbytné pro dalSi uplatnéni na trhu prace. Jako vhodné se pfitom jevi zafazovani prifezovych
témat zaméfenych na volbu povolani do vyuky, nicméné vyuka takovychto témat nesmi byt pouze
deklarativni a méla by byt budovana na zakladé ziskavani i odbornych znalosti (nesmi byt na jejich Ukor).
Vzdélavaci systém by mél byt rovnéz schopen poskytnout zakim a studentim takovou kvalifikaci, ktera
odpovida aktualnim pozadavkim zaméstnavatell, zejména v oborech, které maji potencial ke
generovani dalSich pracovnich pfilezitosti a k dalSimu rozvoji. Podporovany budou aktivity
usnadnujici prechod od pocate¢niho vzdélavani na trh prace, jako jsou odborné praxe a staze ve
firmach. Rovnéz budou podporovany aktivity smérujici k identifikaci budoucich kvalifikacnich
pozadavkau.

Zakladnim dokumentem provadéjicim opatfeni v oblasti podpory zaméstnanosti mladych osob v Ceské
republice je material Realizaéni plan programu Zaruky pro mladez*°. Vyse uvedené aktivity navazuji na
problémy cilové skupiny v zasadé v celém jejich spektru — tedy jak na zlepSeni orientace mladych na trhu
prace, v€etné podpory volby adekvatni pfipravy na vykon povolani, tak na zlep3eni vzdélanostni urovné
Cerstvych absolventl, posileni jejich praktickych dovednosti a v neposledni fadé na podporu vytvareni
pracovnich mist, v€etné pracovnich mist slouZicich k ziskani praktickych dovednosti.

4.4.2 Starsi osoby

Cilem podpory starSich osob na trhu prace by méla byt zejména prevence a udrzeni zaméstnanosti. A to
jak prevence ztraty zaméstnani a vzniku nezaméstnanosti, tak prevence odchodu do pFedcasné
ekonomické neaktivity. Zakladnim nastrojem této prevence by mélo byt vhodné kariérové
poradenstvi po celou dobu profesniho Zivota jedince. Dale je nutné podpoFit profesni mobilitu
starSich zaméstnanci umoznujici nejenom zménu povolani (a zaméstnavatele) ve vyssim véku, ale
rovnéz prevedeni na jinou praci u téhoz zaméstnavatele. Moznym poradenskym nastrojem v CR
i v jinych zemich je napf. bilan¢ni diagnostika, ktera by meéla byt zabezpetovana vSem dospélym, ktefi
jsou motivovani pracovat, hledaji zménu profese, zaméstnani nebo maji zajem o jinou pozici
u sou¢asného zaméstnavatele. Dominantni roli vtomto procesu hraje podpora celozivotniho uéeni
a motivace zaméstnavatelll k rozvoji vlastnich lidskych zdroji, pfipadné upravy pracovist.
V souvislosti se stavajicim demografickym vyvojem je nutné zajistit nejenom prodluZovani profesniho
Zivota pracuijicich, ale rovnéz podporovat mezigeneracni vyménu a solidaritu. Mél by byt proto kladen
ddraz i na podporu plynulé mezigeneracni vymény, vcetné jeji implementace do vnitropodnikovych
nastroju fizeni a rozvoje lidskych zdroju, pfi¢emz je nutné zachovat nezbytnou jistotu starSich pracovniku
v zaméstnani (napf. formou zafazeni jako mentort atd.) a zaroven i dostateCnou flexibilitu trhu prace
umoznujici eliminovat nejistotu spojenou s pfijetim starSich pracovnikl do zaméstnani na strané
zameéstnavatele. Za timto ucelem je v sou€asné dobé pfipravovan projekt ,Generaéni tandem — podpora
mezigeneraCni vymény*, ktery by v praxi mél ovéfit moznosti vyuziti podpory mezigeneracni vymény.
V8echna tato opatfeni Ize shrnout pod jednotny termin — podpora age managementu.

Opatfeni v oblasti podpory zaméstnanosti starSich pracovnik(l tak budou reagovat na problémy spojené
s niz§i profesni mobilitou starSich pracovnikd, jejich nizsi kvalifikaci, zvySujici se nejistotou na trhu prace
s rostoucim vékem a v neposledni fadé i na odstranéni pfedsudk(l zaméstnavatell, vCetné obavy
z vytvafeni novych pracovnich mist pro starsi osoby.

Problematice podpory aktivniho starnuti v obecné roviné, ktera je nezbytnym pfedpokladem prodluZovani
profesniho zivota, se vénuje blize Narodni akéni plan podporujici pozitivni starnuti pro obdobi let 2013 —
2017.

4.4.3 Osoby s nizkou kvalifikaci a osoby ohrozené socialnim vylou¢enim

Reseni problému socialniho vylougeni by mélo byt jednim z prvoradych Ukold statni politiky jak v oblasti
socialni, tak v oblasti zaméstnanosti a regionalniho rozvoje. Pfi jeho feSeni je vSak nutna uzka

% http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/zarpromla/zarpromla_realizacni_plan.pdf. Program byl schvalen poradou vedeni MPSV

dne 28. listopadu 2013, Vyborem pro Evropskou unii na ministerské trovni pfi Ufadu vliady dne 4. prosince 2013 a nasledné byl
predloZen Evropské komisi. Program Zaruky pro mladez byl zpracovan v souladu s Doporu€¢enim Evropské rady o zavedeni zaruk
pro mladez ze dne 22. dubna 2013.
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spoluprace jak mezi jednotlivymi ufady statni spravy, tak samospravy. Politika zaméstnanosti ma v této
oblasti sice vyznamnou, nikoliv v§ak dominantni roli. Diraz by mél byt kladen na vzajemné provazani
socialni politiky s politikou zaméstnanosti, a to nejenom na urovni organu statni spravy, ale ve
vzajemné spolupraci s mistni samospravou. Ktomu lze vyuzit mezinarodné uznavanou metodu
"pfipadového/case managementu” na zakladé principu ,nejprve uchazee o zaméstnani stabilizovat
socialné, pak pracovné“. V oblasti zaméstnanosti je nutné podporovat vznik pracovnich pfilezitosti pro
osoby socialné vylou€ené, ktery vS8ak musi byt podpofen doplfujici socialni praci. Osobam socialné
vylou€enym je potfeba poskytnout nejenom pfistup k samotnému zaméstnani, ale vzhledem k jejich
individualnim charakteristikam i dostateéné podplirnou sit, ktera je na trhu prace ,ukotvi“ a poskytne
podporu umoznujici se vyvazat z pasti socialniho vylou€eni. Jedna se jak o opatfeni asistence
a pripravy na prijeti zaméstnani, tak o opatreni asistence osobam zaméstnanym s cilem je v tomto
zaméstnani udrzet, a to jak prostfednictvim sluzeb zaméstnanosti, tak ve spolupraci s neziskovym
sektorem a mistni samospravou. Ve spolupraci s mistni samospravou je nutné rozvijet aktivizaéni
opatieni jak formou kratkodobych pracovnich prilezitosti, tak formou verejné sluzby a jejich
obdob. Daraz by mél byt kladen na finanéni gramotnost tak, aby byla odstranéna jedna z pficin
odmitani zaméstnani — vysoka zadluzenost a exekuce. Jako vhodné opatfeni k ukotveni osob socialné
vylou€enych na trhu prace se jevi socialni integrace pfimo na pracovisti, napf. prostfednictvim socialnich
podnikl, které kromé generovani pracovnich mist maji i socialni ucel (podpora integrace a osobniho
rozvoje zaméstnancl z fad cilovych skupin). Pro efektivni vyuZiti nastrojl v oblasti podpory socialné
vylou€enych osob, zejména v souvislosti s jejich pfedluzenim (exekuce), je nutné nalézt optimalni hranici
mezi socialnim pfijmem a pfijmem ze zaméstnani. Motivace k pfrijeti zaméstnani tak nesmi byt ¢inéna
pouze na poli restrikci v oblasti pobirani socialnich davek, ale rovnéz rozevienim nlizek mezi
socialnim pfijmem a pfijmem ze zaméstnani na strané prijmu ze zavislé ¢innosti, véetné mozného
soubéhu obou prijmu.

4.4.4 Osoby se zdravotnim postizenim

Cilem podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim by mélo byt prostfednictvim zdravotni,
socialni a pracovni rehabilitace pfispivat k plnohodnotnému zaclenéni OZP na volny trh prace (pokud to
zdravotni stav OZP umozni). Z pohledu zaméstnanosti v této oblasti 1ze vyuZit pracovni rehabilitace,
kterd& ma nejlepsi prfedpoklady k podpofe trvalého a udrzitelného zapojeni OZP na trhu prace.
V sou€asné dobé je vSak nutné rozsifit vyuziti pracovni rehabilitace, zejména pfipravy k praci na
pracovistich (potencialnich) zaméstnavatell. Tato forma pomoci zaclenovani OZP na trh prace by méla
predchazet pfimé podpofe poskytované zaméstnavatelim, tj. nejprve je potfeba pfipravit OZP k praci na
pracovisti zaméstnavatele a poté muze nasledovat uzavieni pracovniho poméru. Paralelné je potfeba
zajistit dostatednou odbornou kapacitu UP CR pro individudlni pfistup k OZP a odborn& provadéné
pracovni rehabilitace a je nutné vytvofit fungujici sit poradcl pro pracovni rehabilitaci®". Tyto kroky musi
byt vytvafeny se zfetelem na zajisténi prava OZP na rehabilitaci a s cilem zajistit koordinovanou
rehabilitaci.

Poté je mozné uvazovat o zméné parametrl souCasnych nastroji slouzicich k podpofe pracovniho
uplatnéni osob se zdravotnim postizenim s cilem zaclenéni osob se zdravotnim postizenim na volny trh
prace. V sou¢asné dobé jsou totiz nastroje podpory zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim témér
vyhradné zaméfeny na podporu zameéstnavani téchto osob na chranéném trhu prace. Bylo by tedy
mozné uvazovat napf. o poskytovani slevy na socidlnim pojistném v pfipadé zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim na volném trhu prace.

Dale by mél byt revidovan systém pInéni povinného podilu zaméstnavani OZP s cilem preference firem
plnit tuto povinnost pfimym zaméstnavanim osob se zdravotnim postizenim.

3 K vytvofeni a nastaveni sité poradct a systému pracovni rehabilitace budou vyuzity vystupy projektu ,Regionalni sité spoluprace
v pracovni rehabilitaci®, reg. ¢.: CZ.1.04/2.2.00/11.00008
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4.45 Shrnuti opatreni

A2a Rozvoj Informaénich a poradenskych stfedisek UP CR, véetn& jejich provazani
s celoZivotnim kariérovym poradenstvim.

A2b Rozvoj kariérového poradenstvi jak ve vztahu k zakim a studentdm kol ve spolupraci se
vzdélavacimi institucemi, tak po celou dobu profesniho zivota jedince.

A2c Podpora celozivotniho u€eni a profesni mobility, v€etné podpory pfevedeni na jinou praci
u zameéstnavatele.

A2d Podpora zavadéni age managementu.

A2e Podpora asistenCnich sluzeb v souvislosti se zaméstnanim pro osoby socidlné a jinak
znevyhodnéné.

A2f Rozvoj aktivizacnich a motivacnich opatfeni na trhu prace, v€etné opatfeni sméfujicich

k omezeni zavislosti nékterych skupin na socialnich pfijmech.

A2g Podpora rozvoje obecnych kompetenci nezbytnych k uplatnéni na trhu prace.

A2h Zavedeni nastroju, popf. Uprava parametrl stavajicich nastroja, podporujicich uplatnéni
0sob se zdravotnim postizenim na volném trhu prace.

A2i Uprava parametrti povinného podilu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim.

A2j RozS$ifeni vyuzivani pracovni rehabilitace a koordinované rehabilitace.

4.4.6 Vize: Inkluzivni trh prdace umoznujici rovny pristup k zaméstnani pro vSechny skupiny
osob, zejména pro nejvice znevyhodnéné osoby

Opatfeni uvadéna v této kapitole doplriuji opatfeni kapitoly 2.3 ve vztahu k posilovani zaméstnatelnosti
nejvice ohroZenych skupin osob na trhu prace. K jejich uspésné realizaci je proto nutna jejich vzajemna
synergie. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o opatfeni cilici zejména na rozvoj lidskych zdroju a posilovani
postaveni osob na trhu prace, budou tato opatfeni financovana zejména z prostfedkl budouciho
Operaéniho programu Zaméstnanost. Realizace navrhovanych opatieni, pfi zachovani vazby na
opatfeni uvedena v kapitole 2.3, zejména opatieni A1c, A1f, A1lg a A1lh, prispéje k zajiSténi
poskytovani individualizovanych sluzeb na trhu prace pro nejvice znevyhodnéné skupiny osob.
Aktiviza€ni opatieni, poradenské aktivity a podpora asistencnich sluzeb posili nejenom preventivni slozku
nastrojl aktivni politiky zaméstnanosti, ale rovnéz podpofi ohrozené skupiny pfi jejich vstupu
(opétovném) do zaméstnani a jejich nasledné dlouhodobé inkluzi na trhu prace. Na dlouhodobé
zacClenéni na trh prace cili zejména opatfeni v oblasti podpory zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim (A2h, A2i, A2j), zatimco na osoby sociadlné vylou¢ené se soustfedi opatieni A2e, A2f a A2g.
V oblasti prevence je nutné podchytit zejména mladé osoby tak, aby byly tyto osoby podpofeny
v pfechodu od vzdélavaci soustavy na pracovni trh. Za timto ucelem byl ze strany MPSV vypracovan
Plan realizace Zaruk pro mladez, ktery rozpracovava jednotlivé dil¢i Ukoly v podpofe zaméstnanosti
mladych, véetné kvantifikace jejich cild™. Zavadéni age managementu, podpora rozvoje celoZivotniho
kariérového poradenstvi a podpora procest profesni mobility v priibéhu profesniho zivota zajisti prevenci

3 Realizaéni plan programu Zaruky pro mladez dostupny na www:
http://portal. mpsv.cz/sz/politikazamest/zarpromla/zarpromla_realizacni_plan.pdf
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vzniku nezaméstnanosti starSich osob, resp. zabrani jejich pfed€asnému odchodu do ekonomické
neaktivity.

Cilem vSech vySe uvedenych opatfeni je tedy prostfednictvim poskytovani individualizovanych sluzeb na
trhu prace nejenom pfispét k pracovnimu uplatnéni znevyhodnénych skupin na trhu prace, ale rovnéz
zabranit vzniku jejich nezaméstnanosti ¢ odchodu do ekonomické neaktivity. Kvantifikovanym cilem je
pak naplnéni narodnich cilll politiky zaméstnanosti, tedy dosazeni 75 % miry zaméstnanosti ve vékové
skupiné 20 — 64 let a dil¢ich cilll dosazeni 55 % miry zaméstnanosti osob ve vékové skupiné 55 — 64 let,
snizeni miry nezamé&stnanosti osob ve véku 15 — 24 let o jednu tfetinu proti roku 2010 a sniZeni miry
nezaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci o ¢tvrtinu proti roku 2010. Kromé téchto kvantifikovanych cilt
vS§ak rovnéz dojde k naplnéni cili nekvantifikovanych — k posilovani socialni inkluze a boji se socialnich
vylouéenim a chudobou, zvySeni adaptability pracovni sily a k poskytovani adekvatni podpory
znevyhodnénym osobam na trhu prace na zakladé individualniho pfistupu respektujiciho davody jejich
ohrozeni na trhu prace.

Nezbytnym pfedpokladem realizace opatfeni a dosazeni uvedenych cilll je efektivni fungovani vefejnych
sluzeb zaméstnanosti — zejména klicové instituce UP CR — a jejich spoluprace s ostatnimi aktéry trhu
prace. V neposledni fadé je obdobné jako v ostatnich pfipadech nutné, aby doSlo k oZiveni Ceské
ekonomiky schopné generovat dostatek pracovnich pfilezitosti i pro ty osoby, u nichZ se prostfednictvim
vySe uvedenych opatfeni podafi eliminovat bariéry, které jim brani v sou€asné dobé ve vstupu na trh
prace. Nedojde-li k rdstu ¢eské ekonomiky (meziro¢ni rist HDP alespon o 3 %), nelze ocekavat, ze
uvadéna opatfeni naplni deklarované cile.
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5. Priorita 2: Podpora rovnosti zen a muzti na trhu prace

Zenam na trhu prace v Ceské republice je dlouhodobé vénovana zvy$ena pozornost. PiestoZe tematicky
by se tento problémovy okruh mohl zafadit pod pfedchazejici prioritu, je problematika Zzen vyclenéna ve
Strategii politiky zaméstnanosti do roku 2020 samostatné z nasledujicich davodu:

e Zachovani kontinuity s jiz vypracovanymi materialy, zejména Koncepci politiky zaméstnanosti
2013-2020 a navrhem Operacniho programu Zameéstnanost.

e Dlouhodobé setrvavajici problém Zen na trhu prace a jeho horizontalnost (prostupuje vSemi
kategoriemi uvedenymi v pfedeslé priorité).

e Problematika Zen na ftrhu prace je zavazna nejenom s ohledem na jejich pretrvavajici
znevyhodnéni a diskriminaci na trhu prace, ale rovnéz z pohledu hledani novych zdroja pracovni
sily v disledku negativné se vyvijejiciho demografického vyvoje a ubytku produktivni slozky
obyvatelstva.

5.1 Zeny na trhu prace

Specifickou skupinou na trhu prace jsou Zeny, a to jak Zzeny v nékteré z kategorii znevyhodnénych osob
uvedenych v pifedchazejici priorité, tak i zeny v téch kategoriich, které jinak na trhu prace znevyhodnény
nejsou. Zejména ve vztahu k potfebé hledat nové zdroje pracovni sily v disledku jejiho postupného
Ubytku bude na participaci Zen na trhu prace v budoucich letech kladen vyssi daraz. Divodem je jejich
nizsi zaméstnanost, a to i v jinak relativné bezproblémovych skupinach osob na trhu prace.

Z hlediska pohlavi pfevazovaly do roku 2008 v evidenci uchazec¢li o zaméstnani zeny. Tento trend byl
vS8ak zvracen v letech nejmarkantnéjSiho dopadu hospodafské krize (2009 az 2011), kdy prevazili
v evidenci uchazecl o zaméstnani pfechodné muzi, coz bylo dano dopadem hospodarské krize zejména
na ta odvétvi, kde pfevazuji muzsti pracovnici. V nasledujicich letech doSlo k postupné nivelizaci
v genderovém rozloZzeni uchaze€l o zaméstnani, pfiemz u Zen neni tak markantni sezénni vykyv
a jejich podil na celkovém poctu uchazelll o zaméstnani tak v pribéhu roku osc:iluje.33

Daleko vyznamnéjSim ukazatelem je vSak mira zaméstnanosti a specificka mira nezaméstnanosti, resp.
specificky podil nezaméstnanych. Mira zaméstnanosti Zen ve vékové skupiné 20 — 64 let je jednim
z narodnich cilti politiky zaméstnanosti, pfi¢emz hodnota tohoto cile je do roku 2020 stanovena na uUrover
65 %. V roce 2010 ¢inil uvedeny ukazatel 60,9 % a od této doby vzrusta, v roce 2013 dosahl prGmérné
hodnoty 63,8 %, pficemz za 4Q to bylo dokonce 64,3 %>*. Zaméstnanost zen je vSak vnitiné velmi
heterogenni v zavislosti na vékové skupiné, zejména v komparaci s muzi. NejmensSi mira
zaméstnanosti zen prevlada v mladsich (do 35 let) a starSich (55+) vékovych skupinach.

V souvislosti s niz8i zaméstnanosti zen v porovnani s muzskou populaci je vSak nutné poukazat
na skutecnost, Zze do budoucna se jedna o jeden z nejvyznamnéjsich zdroji pracovni sily. Mira
zameéstnanosti muz( ve skupinach nad 30 let pfesahuje prakticky 90 %, pfiéemz i vékova skupina 55+
prekracuje hranici 80% zaméstnanosti. V pfipadé muzi se tedy v budoucnu budou jen velmi obtizné
hledat rezervni zdroje, které by mohly nahradit Ubytek produktivni slozky obyvatelstva zplsobeny
demografickym vyvojem. Oproti tomu v pfipadé Zen existuji vyznamné rezervy zejména ve vékovych
skupinach 25 — 40 let. Rovnéz je nutné poukézat na skute€nost, Ze uroveri vzdélanosti Zen stoupa
vyraznéji, nez uroven vzdélanosti muzd.

B Jako priklad uvadime, Ze k 30. 6. 2012 byl podil Zen na evidenci uchazed o zaméstnani 51,5 %, v zavéru roku 48,9 %
a v 1. poloviné roku 2013 49,8 %

3 Zaméstnanost a  nezaméstnanost podle  vysledkd V8PS - rogéni proméry 2013, CSU, www:

http://www.czso.cz/csu/2014edicniplan.nsf/p/250132-14. V 1. Q byl zaznamenan mirny pokles na 64 % v dusledku ukongeni
sezonnosti nékterych praci a ukon€eni terminovanych pracovnich pomérQ ke konci predchazejiciho roku. Na rGstu zaméstnanosti
se podileji zejména vy$$i vékové skupiny, zejména kategorie 55 — 59 let, kde v pridbéhu roku 2013 byl zaznamenan narGst o 4,6 p.
b., zfejmé v disledku zvySovani véku odchodu do diichodu.
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Nejvyraznéji ovliviiuje zaméstnanost zen v mladSich vékovych skupinach matefstvi. Zameéstnanost matek
ve vékové skupiné 20 — 49 let s jednim ditétem mladSim 6 let se i pfes zlepSeni v poslednich letech
nadale nachazi pod primérem EU. V roce 2013 cinila jejich specificka mira zaméstnanosti dle dat
EUROSTATuU 40,5 %, pficemz pramér EU 27/28 Cinil v témze roce 65,2 %, hafe na tom bylo jiz jen
Slovensko a Madarsko®. Niz&i zamé&stnanost starich Zen pak souvisi jak s niz§im vékem odchodu do
dlchodu, o ¢emz ziejmé svédCi i narlst zaméstnanosti ve vékové skupiné 55+ v poslednich letech, tak
rovnéz alternativni zajiStovani péce o osoby blizké — zejména starsi rodice, pfipadné vnoucata, z diivodu
nedostateéné dostupnosti zafizeni péce o tyto osoby. Zakladnim problémem zaméstnanosti zen je
proto nedostatecny prostor pro soulad rodinného a pracovniho Zzivota, pfiéemz hlavnim
problémem je nemoznost zajistit kvalitni a dostupnou péci o dité (obdobné ale i o seniory — starsi
rodie) pfi vykonu zaméstnani. Problém dostupnosti neni jen geograficky & ekonomicky, ale rovnéz je
problematicka ¢asova dostupnost, ktera neodpovida pozadavkim na pracovni dobu matek. Pfi tom
kvalitni prfedSkolni vychova neovliviuje pouze zaméstnanost matek déti, ale rovnéz jejich socialni
integraci a cely vzdélavaci proces vrcholici v extrémnich pfipadech v odkladech a prodluzovani Skolni
dochazky, projevujici se v opozdéném nastupu na trh prace (jak matek, tak v budoucnu jejich déti).
Dostupnost kvalitni péée o déti predskolniho véku v Ceské republice je dlouhodobé kritizovana z pozice
Evropské komise.

Praxe poslednich let ukazuje, Ze umistit dité do matefské skoly se v Ceské republice stava stale
Skoly se neustale zvySuji, v poslednich 4 letech o cca 10.000 odmitnutych zadosti ro¢né. Zatimco ve
Skolnim roce 2005/06 bylo neluspésné vyfizeno 6 810 zadosti, ve Skolnim roce 2012/13 to jiz bylo 58 939
Projekce obyvatelstva CR do roku 2065 poé&ita v nasledujicich letech s postupnym poklesem poétu
narozenych déti, kdy v roce 2020 by mélo dojit k poklesu poctu narozenych déti pfiblizné na uroven roku
2005. Ve $kolnim roce 2008/2009 bylo odmitnuto pfiblizné 20 000 zadosti o pfijeti do matefské Skoly
(tedy zadosti rodicu déti narozenych v roce 2005). Pfes oCekavany pokles poctu narozenych déti v
nasledujicich letech tedy lze i nadale pFfedpokladat nedostateCnost kapacit zafizeni péfe o déti
predskolniho véku. Vzhledem k vyznamu predskolni vychovy pro socialni integraci a dalsi vzdélavani je
v8ak nutné soustfedit se nejen na kvantitativni slozku pfedSkolni vychovy a vzdélavani, ale rovnéz na
jejich kvalitu. Problematicka je vSak i situace v oblasti zafizeni péCe o déti do 3 let véku, ktera by
usnadnila dFivéjsi vstup rodicd na trh prace. V Ceské republice navétévuji formaini zafizeni denni péde,
ktera jsou této vékové skupiné pfimo uréena, {j. jesle, pouze pfiblizné 2 % déti do tfi let véku. Nicméné,
27, 5 % déti mezi 2 — 3 lety véku navstévuji matefské Skoly, pfestoze nejsou na déti v tomto véku
specializovany. Procento déti do tfi let véku, které navstévuji formalni zafizeni sluzeb péce o déti, tak
tvofi pfiblizné 10,5 %. Kapacity formalnich zafizeni pro déti do tfi let vyrazné poklesly jiz v pribéhu
devadesatych let. Zatimco v roce 1990 v Ceské republice existovalo néco pres tisic jesli, v r. 2010 to bylo
pouze 46 téchto zafizeni. Kapacita sluzeb péte o déti do tFi let véku je v Ceské republice tak velice
nedostate¢nd, navic jesle jakoZto zdravotnicka zafizeni byly vyjmuty k 31. 12. 2013 z pravniho fadu bez
nahrady.

Mimo oblast zamé&stnanosti, nicméné negativhé se do ni projevujici u mladSich vé&kovych skupin, je
rovnéz problém souladu materstvi a studia (zejména s ohledem na prodluZujici se dobu studia), které
vyrazné opozduje vstup mladych matek na trh prace a vyznamné odsouva jejich profesni a kariérni rust
s negativnim vlivem na mzdové ohodnocovani a diskriminaci zen v produktivnim véku na trhu prace,
vyplyvajici z obavy zaméstnavatelu z jejich (potencialniho) matefstvi.

Problém matefstvi nespociva pouze v ekonomické neaktivité matky po dobu rodiovské dovolené, ale
rovnéz v dlouhodobém odlouceni od profesniho Zivota a z toho vyplyvajici zastaravani jejich kvalifikace.
Po navratu na trh prace se tak vyznamné sniZzuje zaméstnatelnost Zen nejenom z dlvodd danych
potfebou zajisténi dalsi péCe o déti a jejich vychovy, ale rovnéz z davodi vysSiho nesouladu mezi
kvalifikacnimi pozadavky zaméstnavatele a kvalifikaci zen. Dlouhodobé odlou€eni od trhu prace
v soucasné dynamicky se vyvijejici ekonomice vyrazné prispiva ke ztraté konkurenceschopnosti
Zen v mladsim produktivnim véku na trhu prace a k jejich znevyhodiovani viaéi muzim, véetné
omezovani dalSiho profesniho rustu. Doba rodiCovské a matefské dovolené je jedna z nejdelSich
nejenom v ramci Evropy, ale rovnéz celosvétové, coz je nicméné dano celkovym pojetim rodinné politiky

® EUROSTAT, tabulka Ifst_hheredch. V roce 2012 se jednalo o 36,3 %, 2010 32,1 %, 2008 30,4 %
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a pristupu k rodiné v Ceské republice.36 Pfi tom, jak jiz bylo uvedeno, vzrista v sou¢asné dobé uroveri
vzdélanosti Zen rychleji nez muzu.

K dalSim bariéram souvisejicim s matefstvim se fadi nedostate€né vyuzivani flexibilnich organizaci
prace. Pres to vSak v této oblasti dochazi v poslednich letech ke zlepSeni. Od roku 2009 Ize sledovat
postupny narust po¢tu osob pracujicich na krat$i pracovni dobu. Zatimco u muzi se jednalo o pfechodny
narlst v disledku hosPodéFské krize v podobé alternativni formy zpruznéni trhu prace, v pfipadé Zen se
jedna o narust trvaly.®

Prekazky vyuzivani flexibilnich forem organizace prace, zejména tedy zkracenych pracovnich
Uvazk(, spocivaji jak v pfistupu zaméstnancl ¢i zaméstnavatell, tak v obecném sociokulturnim
a pravnim prostfedim CR. Pracovné pravni legislativa CR (zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace) sice
nebrani tvorbé zkracenych pracovnich Uvazku, v zasadé je vSak ani nepodporuje a vykazuje znaénou
miru ,neutralnosti“*®, ze subjektivniho pohledu zaméstnanct je diskutabilni ochrana zaméstnancu
pracujicich na kratSi pracovni dobu (napf. pfesCasové hodiny, jistota zaméstnani). Na strané
zaméstnancu je pak rovnéz, kromeé sniZené jistoty, vyraznou bariérou divod ekonomicky, souvisejici
s niz8§im finanénim ohodnocenim, které v pfipadé nizkopfijmovych skupin nemusi pokryt zvySené
naklady v dasledku prijeti zaméstnani (dojizdka, zajisténi péce o dité/osobu blizkou). Na strané
zaméstnavatel(i se jedna o bariéry spodivajici ve zvySené administrativni a organizaéni zatézi
a rovnéz v ekonomickych divodech (minimalni vyméfovaci zaklad zdravotniho pojisténi, vybaveni vice
pracovnich mist). Zkracené pracovni Uvazky vSak nejsou jedinymi flexibilnimi formami prace. Ve spojitosti
s matefstvim je vhodné podporovat i jiné, alternativni formy prace, a to ze3jména s rostoucim
technologickym pokrokem umoznujicim ve vétsi mife vyuzivat napf. praci z domova. °

Znevyhodnéni postaveni Zzen na trhu prace nesouvisi nicméné jen s vySe uvedenymi objektivnimi
divody, ale rovnéz v diskriminaénim pfistupu zaméstnavatelt vyplyvajicim ze sociokulturniho
prostfedi Seské spoleénosti. Zeny obecné jsou za vykonanou praci odménovany hife nez muzi,
zejména v niz§im fertilnim véku. Rozdil v odménovani muzd a Zen, vyjadfeny pomoci gender pay gap
(GPG) na medianovych mzdach, €inil v roce 2011 15,6 %, pficemz kulminoval ve vékové skupiné 30 — 39
let na hladiné 22 %.* Niz&i odméfovani Zzen vede k jejich vysSi finanéni zavislosti a vySSimu ohrozeni
chudobou. Na rozdilném odménovani Zzen a muzi se podepisuje jak skuteénost, Ze jsou zeny vice
zaméstnavany v méné placenych odvétvich (sluzby, vzdélavani, zdravotnictvi, vefejnd sprava), tak
skutecnost horsiho kariérniho uplatnéni, resp. pferuSeni kariéry v dusledku matefstvi, které se ve vys$Sim
véku jiz obtizné Zenam dohéni. Na €eském trhu prace zeny navic znevyhodnuje segregace trhu
prace podle sektort, oborli a pozic. Ve vedoucich pozicich pracuje pouze 4 % zen, tento rozdil
vy€niva v komparaci s primérné vyssim vzdélanim zen™.

% Viz napf.: OECD (2012), OECD Family Database, OECD, Paris (www.oecd.org/social/family/database), tabulka PF 2.1. Data
vychazejici z roku 2011, v CR délka matefské a rodi¢ovské dovolené udavana 164 tydna, ze zemi EU je tato dovolena udavana
del$i pouze v Polsku (180), Spanélsku (172), Loty$sku (169).

37 0d roku 2009 osciluje podil zkracenych pracovnich Uvazkd na zaméstnanosti zen mezi 9 — 10 %, pfi¢emz zkracené pracovni
uvazky zen se na celkovém poctu zkracenych pracovnich uvazki €inily v roce 2012 71,3 %, ve vékové skupiné 30 — 44 let dokonce
86 %. U muzud podil zkracenych tvazkd kulminoval v roce 2010, kdy dosahl hranice 3 %.

38 . . e s . . . . o - L e S
Neni stanovena povinnost v ur€itych Zivotnich situacich snizit pracovni Uvazek ¢€i naopak po odeznéni divodu k castenému
Uvazku opétovny navrat k Uvazku plnému.

% Problematika flexibilnich forem organizaci prace vSak zasahuje rovnéz do podpory jinych rizikovych skupin, napfiklad starSich
osob. Nicméné vzhledem k tomu, Ze nejvyraznéjsi uplatnéni naléza pravé v zaméstnanosti Zen-matek, je uvadéna v této skupiné
problém.

40 Data CSU, dostupné z www: http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/tab/740026FA43

4 Strategicka evaluace ESF, str. 85
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Problém:
» NizSi participace Zen na trhu prace a jejich niz§i odméfovani za vykonanou praci
Pri¢iny problému:

» Preruseni kariéry v dusledku rodiCovstvi €i péc¢i o dité v dlsledku nizké moznosti souladu
rodinného a pracovniho Zivota.

o Nedostate¢na kapacita a dostupnost (regionalni a financni) zafizeni péce o dité &i o
osobu blizkou.

o Nedostate€né vyuzivani alternativnich forem organizace prace.

» Sociokulturni prostfedi dostate€né& nepodporujici soubé&h role Zeny-matky a role Zeny-
zaméstnankyné, v€etné predsudkld zaméstnavatelU.

» Genderova nevyvazenost oboroveé struktury zaméstnanosti.

5.2 Opatieni

Primarni ulohou politiky zaméstnanosti v oblasti zaméstnanosti Zzen je zvySeni souladu rodinného
a pracovniho zZivota a boj s diskriminaci Zen na trhu prace. Navrhovana budou opatfeni jak v legislativni,
tak v nelegislativni Urovni, a to za spoluprace rodinné politiky, politiky zaméstnanosti a politiky rovnych
pfilezitosti.

5.2.1 Slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota

MPSV vnima nedostate€nou nabidku mist v pfedSkolnich zafizenich a v oblasti sluzeb péce o déti jako
bariéru pro vstup ¢i navrat rodi¢i na trh prace a pro moznost efektivniho sladéni profesniho, rodinného a
osobniho zivota. Cilem rezortu MPSV je rozSifit spektrum sluzeb péce o déti, zvySit mistni i cenovou
dostupnost téchto sluzeb a umoznit zapojeni rliznych aktérd do oblasti poskytovani sluzeb péce o déti od
raného véku do zahajeni povinné 3kolni dochazky. Podporovan bude nejenom rozvoj zafizeni
predskolni péée v podobé materskych Skol zfizovanych vefrejnou spravou, ale rovnéz vytvareni
zafizeni péce o déti ze strany zaméstnavateli (zejména formou dariovych ulev a jinych bonifikaci) €i
jiné alternativni formy péce o dité. Tato opatfeni muze vSak politika zamé&stnanosti ovlivnit pouze
nepfimo ve spolupraci s rodinou a socialni politikou statu. Rovnéz je nutné zduraznit, Ze rozvoj zafizeni
péce o déti a rozvoj socialnich sluzeb mlze pozitivné ovlivnit trh prace vytvarenim novych pracovnich
pfileZitosti, napf. pro starSi osoby, v pfipadé, Ze tento rozvoj bude adekvatné podpofen politikou
zaméstnanosti v podobé rozvoje profesni mobility. Vhodnou formou pro vytvafeni a podporu zafizeni
predskolni péce jsou rovnéz socialni podniky, které v sobé kloubi jak podporu zaméstnanosti, tak
uspokojovani potfeb mistnich komunit a socialni aspekt.

Dale budou podporovany aktivity, které umozni i v prubéhu rodiCovské dovolené profesni rozvoj rodicl
a udrZeni kontaktu s trhem prace. Realizovany budou rekvalifikaéni kurzy a dalSi Skoleni pro
zadjemce o zaméstnani, kterymi jsou rodi€e na rodi¢ovské dovolené, s cilem udrzet jejich
kvalifikaci a usnadnit opétovny navrat na trh prace. Za timto ucelem je vhodné rovnéz motivovat
zaméstnavatele tak, aby méli zajem na udrzZeni kontaktu s rodi€i na rodi¢ovské dovolené. Zachovani
kontaktu s trhem prace a profesnim Zivotem muze rovnéz sekundarné pfispét posileni role otcl pfi
vychové déti, takovéto zasahy je vSak nutné provazat a podfidit potfebam rodinné politiky statu.
V neposledni fadé by méla byt podpofena opatieni, ktera usnadni stfidani rodi€i na rodicovské
dovolené, a to jak s cilem zajisténi moznosti stfidavé péce o dité z divodu zachovani kontaktu zen na
rodiCovské dovolené s trhem prace, tak pro pfipad FfeSeni nepfiznivych Zzivotnich situaci, jakymi je
nezaméstnanost rodiCe, ktery neni na rodi¢ovské dovolené.

Pfijata budou opatfeni k posileni motivace zaméstnavatelll vytvaret pracovni mista pro rodic¢e pecujici o
déti, zejména v pfedskolnim véku. Jako alternativni zpiisob podpory sladéni rodinného a pracovniho
zivota lze rovnéz vyuzit podporu zahajeni samostatné vydéleéné €innosti (zejména) zen, ktera
zenam umozriuje organizovat si (€asoveé) pracovni zivot podle svych potfeb a vysSi mirou tak pfispét
k harmonizaci vykonu ekonomické €innosti a rodi¢ovskych povinnosti. V pfipadé této formy podpory je
vSak nutné zvaZovat veSkeré dopady, které zahgjeni vydéleéné €innosti ma nejenom na vlastni cilovou
skupinu, tedy zda je skute¢né podpofena osoba této innosti schopna v del§im ¢asovém méfitku, ale
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rovnéz s ohledem na regionalni trh (vytlacovani jinych subjektt v disledku intervence ¢i jiné konkurenéni
vyhody — napf. soubéh s pobiranim rodi¢ovského pFispévku umoznujiciho snizeni ceny).

Uvedena opatfeni by se neméla soustfedit pouze na zeny mladSich ro¢nika, které zajistuji péci o dité, ale
rovnéz i na osoby, zejména zeny, ve vyS$Sim véku, které se vénuji péci o osoby blizké, zejména o starsi
rodice.

5.2.2 Flexibilni organizace prdace

Vyuzivani flexibilnich organizaci prace je jednim z moznych FeSeni podpory souladu pracovniho
a rodinného Zivota. Pfedné se jedna o zkracené pracovni Uvazky. Pfestoze se jedna o formu organizace
prace, ktera v eském prostiedi nema SirSi podporu jak v souCasné dobé&, tak z pohledu historického,
existuji skupiny osob, u nichz zkracené pracovni Uvazky mohou pfispét k vy§8§imu souladu rodinného
a pracovniho Zivota. PrestoZze Ceska legislativa jejich vytvafeni nebrani, je nutné konstatovat, Ze
nepodporuje ani jejich vznik. Pfedné by mélo dojit k apravé minimalniho vymérovaciho zakladu
zdravotniho pojisténi tak, aby byl odstranén stavajici stav, ktery v pfipadé osob s nizkym pfijmem
limituje zaméstnavatele ve vytvareni zkracenych pracovnich Uvazk(, nebot z dlvodu existence
minimalniho vyméfovaciho zakladu je pro zaméstnavatele nevyhodné na jednom pracovnim misté
zameéstnat dva zaméstnance. Vytvareni zkracenych pracovnich mist pro rodi¢e s détmi €i osoby
starSi by mélo byt pro zaméstnavatele bonifikovano. Zarovei by mélo dojit ke zvy3eni
informovanosti rodiéu na rodi¢ovské dovolené (ale i ostatnich osob) o moznostech vyuziti flexibilnich
forem organizace prace. Podpora vytvareni zkracenych pracovnich Gvazk(li vSak bude respektovat
principy flexicurity, tedy krom podpory jejich vytvafeni na strané zaméstnavatelt se bude soustfedit na
eliminaci bariér, které limituji akceptovani této formy organizace prace na strané zaméstnancu (adekvatni
ochrana, ekonomické divody, profesni draha). Zkracené pracovni Uvazky vSak nejsou jedinymi
flexibilnimi formami prace vhodnymi k posileni souladu rodinného a pracovniho Zivota. Resort MPSV
proto bude podporovat i jiné, alternativni, formy organizace prace, jakou je napf. prace zdomova
(vCéetné kombinované formy pracovisté/domov), ktera pfinasi vyhody jak zaméstnancum, tak jejich
zaméstnavatellm (snizeni provoznich nakladu).

5.2.3 Opatreni podporujici boj s diskriminaci Zen na trhu prédce

Zakladnim pilifem boje s diskriminaci na trhu prace by se mélo stat disledné vymahani prava na
rovny pristup v zaméstnani a odménovani. Vymahatelnost prava do zna¢né miry limituje ochota
samotnych dotéenych osob na jeho vymahani, resp. je limitovano nedostateCnou znalosti vlastnich prav.
S timto védomim budou proto podporovany aktivity sméfujici k podpofe postizenych osob, v tomto
kontextu zejména Zen (ale nejenom jich), v oblasti potirdni diskriminace. Podporovany budou
poradenské aktivity zajiSt'ujici osvétu, advokaéni sluzby pro osoby postizené diskriminaci. Dale
pak bude podporovano vzdélavani a zvySovani povédomi, véetné poradenstvi v oblasti rovnych
prilezitosti Zzen a muzi na trhu prace za ucelem odstrafiovani genderovych stereotypu
a diskriminace na zakladé pohlavi.

5.2.4  Souhrn opatreni

Bla Podpora rozvoje zafizeni péce o dité (zvySovani kapacity, dostupnosti a kvality).

Blb Rekvalifikaéni a vzdélavaci kurzy pro rodi¢e na rodiovské dovolené.

Blc Podpora zahajeni podnikatelskych aktivit zen.

B2a Podpora vytvareni zkracenych pracovnich Uvazk{ (snizeni administrativni zatéze, uprava
minimalniho vymérovaciho zakladu, zvySeni jistoty pracujicich na zkraceny pracovni
uvazek).

B2b Podpora dalsich flexibilnich organizaci prace.

B3a Disledné potirani diskriminace na trhu prace, vCetné preciznéjSi textace zakonnych
norem.
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B3b Podpora poradenskych aktivit.

B3c Podpora advokacnich sluzeb a vzdélavani v souvislosti s diskriminaci na trhu prace.

B3d Odstrarnovani genderovych stereotyp(.

5.2.5 Vize: vyrovnani v rozdilném pfistupu k muzam a Zenam na trhu prace a vyssi participace
Zen na trhu prace

Kvantifikovanym cilem opatfeni priority ,Podpora rovnosti Zen a muzd na trhu prace” je dosazeni miry
zaméstnanosti zen ve véku 20 — 64 let ve vySi 65 %, coz je jeden z dilich narodnich cild politiky
zameéstnanosti. Z nekvantifikovanych je jim zejména zrovnopravnéni zen na trhu prace s muzi jak
v oblasti pfistupu k zaméstnani, tak v oblasti odménovani za praci. Realizace vySe uvedenych opatfeni
v8ak musi byt Uzce provazana s rodinnou politikou a oblasti pracovnépravni legislativy.

V pfipadé uspésné implementace navrhovanych opatfeni bude €esky trh prace dostateéné podporovat
zaclefiovani Zzen na trhu prace a umozni harmonizaci rodinného a pracovniho zivota. Jako dusledek této
harmonizace se ofekava zejména zlepSeni postaveni zen na trhu prace, jejich vySSi participace
s pozitivnim dopadem na rozvoj kariéry Zen, vCetné postupné nivelizace v odménovani podle pohlavi.
VySsi participace Zen na trhu prace déle umozni lépe se vyrovnat s oCekavanym ubytkem produktivni
slozky obyvatelstva. Vyrovnani rozdilu mezi muzi a Zenami na trhu prace je v3ak nutné kromé& podpory
harmonizace rodinného a pracovniho Zivota podpofit i dislednym bojem s diskriminaci a predsudky jak
zaméstnavatelU, tak celé spolec¢nosti, véetné zvySovani pravniho povédomi a vybudovani poradenskych
siti k potirani diskriminace na trhu prace.
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6. Priorita 3: Prizpusobeni podnik(, zaméstnanct a
nezaméstnanych zménam a potiebam trhu prace

Tato priorita politiky zaméstnanosti do roku 2020 je definovana jako reakce na setrvavajici problémy
¢eského trhu prace v nedostateéné profesni mobilit€ pracovni sily a v problémech v jeji vzdélanostni
struktufe, zejména v souladu mezi pozadavky zaméstnavatelll na kvalifikaci, dovednosti a schopnosti
zaméstnancl a moznostech pracovniku, které nabizeji. Pfi tom adaptabilita pracovni sily na ménici se
podminky je jednim ze zakladnich prfedpoklad dobfe fungujiciho a pruzného trhu prace podmiriujiciho
hospodarsky rust.

6.1 Problémy

6.1.1 Pocatecni vzdélavani

Vzdélavani je jednim z prostiedkl pro zajisténi trvalého rastu, konkurenceschopnosti ekonomiky
a socialni soudrznosti a jednim z faktor(, ktery ovliviiuje pruznost trhu prace, resp. profesni mobilitu
pracovni sily a jeji adaptabilitu. V souéasné dobé vsak pocate¢ni vzdélavani, s ohledem na
dynamiku ekonomického systému a technologického rozvoje, nema moznost poskythout
dostate€né kompetence jedinci na celou dobu jeho profesniho zivota. Zaroven se cesky
vzdélavaci systém potyka s problémy voblasti nedostateéného rozvoje technického
a uénovského vzdélavani a projevuji se problémy ve vazbhé vzdélavaciho systému na potieby trhu
prace. Problémem je nedostatek oborli zaméfenych do praxe, zejména u vysokoSkolského studia
v podobé bakalarskych program(. Chybi propojeni aktudlnich pozadavk, ale i poznatk( z praktického
vykonu povolani do vzdélavaciho systému. S ohledem na demograficky vyvoj, nutnost hledat rezervni
zdroje a v€asnou integraci mladych na trh prace se v poslednich letech problémem stava rovnéz
neadekvatni prodluzovani délky studia a opozdovani vstupu absolventll na trh prace. VSechny vyse
uvedené nedostatky vzdélavaciho systému se projevuji v nesouladu mezi poZadavky trhu prace
a strukturou absolventl vedouci k paradoxni situaci na trhu prace, kdy i pfes vysoky pocet
nezaméstnanych osob a vysoky pocet uchaze€li o zaméstnani na jedno volné pracovni misto, existuji
profese, v nichZ chybi pracovni sila. Tuto mezeru na trhu prace maji zaméstnavatelé tendenci vyrovnavat
pfedevsim pfilivem zahrani¢ni pracovni sily. Vyznamnou roli ve Spatné struktufe po&ate€niho vzdélavani,
resp. absolventd, hraje rovnéz roztfisténost kompetenci za oblast kariérového poradenstvi mezi resort
MSMT a MPSV a nedostateéna podpora zakdm zakladnich a stfednich $kol a jejich rodi¢dm v oblasti
volby povolani. NedostateCné je kladen duraz na podporu spravné volby pfipravy na vykon povolani
s ohledem na dalSi perspektivu jedince k jeho uplatnéni na trhu prace.

K dal$im problémim se fadi systém financovani kol zavisly na poctu studentl a zaku ve Skolach. Tento
systétm vede, sohledem na stavajici demograficky vyvoj charakterizovany ubytkem déti,
k neadekvatnimu snizovani naroku ze strany vzdélavaci soustavy na Zaky a studenty ve snaze oslovit
jejich Sirsi skupinu. Zaroven vede k otvirani oborq, které jsou sice pro mladistvé atraktivni, nicméné maji
mizivy €i nedostateény potencial k dalSimu uplatnéni na trhu prace.

Prestoze se CR nepotyka v porovnani s ostatnimi staty EU s vyraznym problémem predéasnych odchodi
zaku a studentll ze vzdélavani, je nutné zejména v pfipadech déti se specifickym sociokulturnim
zazemim vénovat pozornost i této oblasti.

6.1.2 Dalsi vzdélavani

Z pohledu zaméstnanosti je rovnéz problematicky rozvoj celoZivotniho uceni jako pfedpoklad k posilovani
profesni mobility, vCetné dalSiho profesniho vzdélavani. Odborny rozvoj zaméstnancu, resp. dal$i
vzdélavani v podnicich, je jednim z pfedpokladd rozvoje narodniho hospodarstvi a posilovani adaptability
pracovni sily na ménici se podminky.

V poslednich letech do$lo v Ceské republice k vyraznému nardstu podilu osob v dospélé populaci
UCastnici se dalSiho vzdélavani, zejména v roce 2011, kdy poprvé tento ukazatel v CR presahl primér
EU a to hodnotou 11,4 %, coZ bylo o 3,9 p. b. vice nez v roce pfedeslém. Nicméné nasledny vyvoj v roce
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2012 ukazal, Zze se nejedna o systémovou zménu a ucCast dospélé populace na dalSim vzdélavani
poklesla na hladinu 10,8 %. Pokles Ucasti kontinualné pokracoval i v roce 2013, kdy se dale snizil na
9,7 %.* Ukazuje se ted;/, ze k trvalému ukotveni dalSiho vzdélavani jako nastroje rozvoje lidskych zdrojl
je nutna dalsi podpora.*

PFistup zaméstnavatelll ke vzdélavani se liSi zejména s ohledem na jejich velikost, nebot’ rizné formy
odborného rozvoje poskytuji svym zaméstnancim zejména podniky velké. CSU uvadi ve vysledcich
Dalsiho odborného vzdélavani zaméstnanych osob v roce 2010*, Ze v Setfeném roce 2010 poskytovalo
dal$i odborné vzdélavani svym zaméstnanclim 72,2 % podnik(l, coZ ve srovnani s predeslym Setfenim
vroce 2005 je sice pokrok (i pfi zohlednéni hospodafské recese), nicméné neodpovida zcela
pozadavk(im, které na podniky klade soudoba ekonomika. Zarover upozorfiuje CSU na skuteénost, Ze
existuje vysoky pocet podnikatel(l v nejnizSich dvou velikostnich kategoriich (do 50 zaméstnancu), ktefi
se dalSimu vzdélavani svych zaméstnanc nevénuji.45 Nejvyraznéji se bariéry rozvoje dalSiho vzdélavani
projevuji u malych a stfednich podnikatell. Problematicka je vyse finanénich naklada®® & nutnost
uvolfiovat zaméstnance k U¢asti na odborném rozvoji. Za nejzasadnéjsi systémovy problém vsak lze
oznadit prevazujici nedlivéru zaméstnavatell v pozitivni efekt rozvoje zaméstnancu®’

Prestoze jiz v souCasné dobé existuje legislativni zaklad vzajemné vazby pocéateCniho a dalSiho
vzdélavani, prakticka realizace je nedostateCné efektivni a malo rozSifena. Jednim z vyrazné
limitujicich faktorG je pfi tom nedostateéné poradenstvi v této oblasti, zejména chybéjici
integrovany systém kariérového poradenstvi, jenz umoznuje plynuly pfechod od podate¢niho
vzdélavani ke vzdélavani dalS§imu a jejich efektivnéjsi provazani. Zaroven je nutné zefektivnit spolupraci
resortl MSMT a MPSYV a to véetné pfipadné aktualizace jiz vymezenych kompetenci obou resortd.

6.1.3 Predvidani kvalifikacnich potreb

Predvidani budoucich narokli ekonomiky na kvalifikovanou praci je dilezitym predpokladem pro
vytvareni dlouhodobého souladu mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace, prevenci strukturalni
nezaméstnanosti a efektivni vyuziti pracovni sily. Jeho nedostate¢ny rozvoj se projevuje jak v oblasti
pocate¢niho vzdélavani (nastaveni vzdélavacich program(), tak v oblasti dalSiho vzdélavani, kdy neni
mozné realizovat efektivni poradenstvi a volit vhodné (potfebné) rekvalifikacni kurzy. Podnikatelska sféra
ma tendence tladit vzdélavaci systém do uspokojovani aktualnich, uzce zaméfenych a ihned
aplikovatelnych potieb. Existuje v8ak pomérné velky stupen nejistoty, zda bude poptavka po takovychto
profesich v daném misté i v dlouhodobé&jsim horizontu.

Problém:

» Prohlubujici se nesoulad mezi kvalifikaCnimi pozadavky zaméstnavateld a kvalifikaci
zaméstnancl

42 DV Monitor, www: http://www.dvmonitor.cz/system-indikatoru/iv-vystupy/iv-0-ucast-dospelych-na-dalsim-vzdelavani/iv-0-1-ucast-
dospele-populace, vyjadfeno jako podil osob, které se v uplynulych &tyfech tydnech Géastnily jakékoli formy vzdélavani (formalniho
nebo neformalniho), na populaci ve véku 25-64 let (%).

a3 Vyrazny vliv na nardst podilu dospélé populace Ucastnici se dal$iho vzdélavani maiji projekty realizované z OP LZZ, nebot
z vyroéni zpravy OP LZZ 2011 vyplyva, Ze vroce 2011 bylo z jeho prioritni osy 1 — Adaptabilita podpofeno 3,8 % vSech
zaméstnanych osob. Tento podil se témér rovna meziroénimu nardstu dospélych Géastnicich se dalsiho vzdélavani.

** Dalsi odbormné vzdélavani zameéstnanych osob v roce 2010, www: http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/p/3311-13. Jedna
se o statistické Setfeni provadéné v periodicité 5 let.

® Tamtéz. Ve velikostni skupiné 10-19 zameéstnancu v roce 2010 neposkytovalo dal$i odborné vzdélavani 63 % zaméstnavateld,
ve skupiné s 20-49 zaméstnanci pak 76 %.

6 Ze Setfeni CSU ale vyplyva, Ze vyznamnost finanéni otazky roste s velikosti podniku (tedy je vétsi bariérou pro velké
zaméstnavatele nikoliv pro malé a stfedni).

4 O &emz sv&dsi vysledek Setfeni CSU, které jako bariéru igasti na odborném rozvoji sledovalo rovnéz ,stavajici kvalifikaci®, tedy
oduvodnéni potfebnosti dal§iho vzdélavani. V tomto pfipadé naopak prevazovaly malé a stfedni podniky a Ize tedy nepfimo
vyvozovat, ze tito podnikatelé neprikladaji vzdélavani svych zaméstnanct vyznam.
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Priciny:
» Vystupy (kvalifikace absolventl) po¢ate¢niho vzdélavani neodpovida potfebam trhu prace.
» Nizka profesni mobilita pracovni sily.
» Nizka ucCast dospélé populace v dalSim vzdélavani.
o Nezajem zaméstnancl i zaméstnavatell o investice do odborného rozvoje.
o Financni naklady odborného rozvoje.
o Nutnost uvolnit zaméstnance (€i vyhradit si €as) na u€ast na odborném rozvoji.
o Neduvéra ve vysledky a potfebnost investic do odborného rozvoje a vzdélavani.
» Nedostate¢ny systém podpory dalSiho vzdélavani (administrativni, financni, poradensky).

» Nedostatek udajt o pfedpokladaném vyvoiji trhu prace.

6.2 Podpora profesni mobility a souladu kvalifikaénich potieb trhu prace s pracovni silou

6.2.1 Vzdélavani a volba povolani

PfestoZe oblast vzdélavani, zejména v jeho pocateéni fazi, miize oblast zaméstnanosti a resort MPSV
ovlivnit pouze nepfimo, zaméfi se resort MPSV na ovlivnéni vzdélavaciho systému tak, aby jeho
nastaveni vice odpovidalo potfebam trhu prace. Zejména na regionalni Grovni budou vytvareny
podminky pro vzajemny dialog mezi zaméstnavateli a vzdélavacimi institucemi a jejich zfizovateli
s cilem upravit vzdélavaci programy tak, aby byly schopny poskytnout absolventiim relevantni
kompetence k dalSimu uplatnéni na trhu prace.

Resort MPSV bude usilovat o vzajemné vymezeni kompetenci a spolupraci s resortem Skolstvi
v oblasti kariérového poradenstvi zaki a studentd, bude posilena c¢&innost informaénich
a poradenskych stfedisek UP CR tak, aby byla schopna poskytnout komplexni poradenské sluzby
v oblasti volby povolani a pfipravé na toto povolani. Kariérové poradenstvi je vSak nutné poskytovat po
celou dobu profesniho Zivota, nejenom v dobé& prvniho vstupu na trh prace, resp. pfed nim. V pfipadé
prvni volby povolani, resp. pfipravy na néj, bude rozvijena spoluprace se zfizovateli $kol i rodi¢i zaku.
Rovnéz budou podporovany aktivity umoznujici zakiim, zejména zakium stfednich a studentiim
vysokych Skol, ziskavat praktické znalosti z vykonu povolani, na které se pfipravuji, a to formou
stazi pfimo u zaméstnavatell. V pfipadé absolventl bude soulad mezi vzdélavacim systémem a svétem
trhu prace posilovan podporou absolventskych praxi a podporou tvorby doéasnych i trvalych
pracovnich pfilezitosti pro absolventy 8kol. Za timto uCelem bude veden dialog se zaméstnavateli
s cilem zapojit je vice do téchto aktivit a zvysit jejich atraktivitu pro zaméstnavatele.

MPSV bude usilovat o posileni vyuky v oblastech finanéni gramotnosti, nezbytné k predchazeni
vzniku socialni exkluze a nezaméstnanosti, dale pak v oblasti rozvoje kompetenci nezbytnych pro
trh prace a v oblastech orientace na trhu prace, hodnoty prace jako hodnoty spoleéenské a zakladniho
zdroje pfijmu. Z hlediska podpory zaméstnanosti je v po¢atenim vzdélavani vSak nezbytna i vyuka, resp.
vychova zakladnich ob&anskych kompetenci. Vyuka a vychova v téchto oblastech by vS§ak méla probihat
na zakladé ostatnich vyuCovacich pfedmétl a nesmi byt samoucelna, nebot jinak se mine uCinkem
a prohloubi snizujici se odbornou uroven ¢eského Skolstvi.

S cilem zajisténi vysSiho souladu mezi pozadavky trhu prace a kvalifikacni strukturou absolvent( Skol
bude vytvoren a podporovan systém predvidani kvalifikacnich potreb, ktery jednak muze poslouzit
k nastaveni oborl poc¢atecniho vzdélavani, ale rovnéz prispét k vy$Si GCinnosti dalSiho profesniho
vzdélavani a nastaveni kurz(i rekvalifikaci. Mechanismus predvidani kvalifikacnich potfeb hleda
a identifikuje souvislosti v trendech vyvoje ekonomik umoznujici predikovat kratkodobé, stfednédobé
a dlouhodobé predpoklady v pozadavcich na kvalifikovanou pracovni silu a jeji budouci uplatnéni.
Zaroven prispéje k cilenému vynakladani prostfedkl na APZ. Pfedvidani kvalifikanich potfeb bude
zalozeno na zobecriovani obecnych vyvojovych tendenci a komparativni analyze, spiSe nez kvalifikacni
potfeby podnikl budou zkoumany kvalifikaéni potfeby region(, jejichz soucasti budou i strategické vize
obsazené ve zpracovanych koncepénich rozvojovych materialech jednotlivych regionu.

36



6.2.2 Dalsi vzdélavani

V oblasti daldiho vzdélavani je pfedné nutné aktualizovat vymezeni vzajemnych kompetenci mezi
MSMT a MPSV a jejich dal$imi organizaénimi slozkami a ptisp&vkovymi organizacemi. Ddvodem je
skute€nost, ze souCasné kompetenéni vymezeni v této oblasti pochazi z roku 2009 a od této doby doslo
na trhu prace k nékterym vyznaénym zménam, doslo ke vzniku nékterych novych instituci a v neposledni
fadé k reorganizaci sluzeb zaméstnanosti. Dllezité je propojit pocatecni vzdélavani s dalSim
vzdélavanim a uplatiiovat koncept celozivotniho uéeni. MPSV se v této oblasti soustfedi zejména na
podporu rozvoje dal§iho vzdélavani a jeho ukotveni v podnikovém Fizeni rozvoje lidskych zdroji. Pfitom
je zasadni soustfedit se na eliminaci identifikovanych pfekazek rozvoje dalSiho profesniho vzdélavani.
PredevS§im se jedna o finanéni podporu odborného rozvoje zaméstnancu, pficemz by z davodu
udrzitelnosti a podpory systému jako celku mélo byt ustupovano od dotaéni formy podpory smérem
k vyuzivani dalSich finanénich instrumentt v podobé napf. dafiového zvyhodnovani. Podporovany by
mély byt rovnéz aktivity smérujici k vytvareni vzdélavacich cluster a sdruzovani zaméstnavatelt za
Uucelem rozvoje jejich zaméstnancll, coz zejména v pfipadé malych a stfednich zaméstnavatell vede ke
snizovani jak financni, tak administrativni zatéze. Podporovan by mél byt irozvoj vnitropodnikovych
vzdélavacich center. V pfipadé vyuzivani jinych nez dotacnich finanénich instrumentd, ¢i dafiovych Ulev,
by pfedné mélo dojit k pilotnimu ovéfovani funkénosti vyuzivanych nastroju z prostfedk(l strukturalnich
fondU a teprve na zakladé jejich vyhodnoceni k legislativnim upravam.

Do oblasti dalsiho vzdélavani spada rovnéz problematika rekvalifikaci uchaze¢u a zajemcli o zaméstnani,
ktera je v kompetenci resortu MPSV. V této oblasti bude muset dojit k revizi systému, tak, aby
rekvalifikace byly schopny pruzné reagovat na ménici se potfeby uchaze€¢li a zajemcl
0 zaméstnani ve vazbé na aktualni pozadavky trhu prace. Vzhledem ktomu, ze zakonem
&. 73/2011 Sb., o Uradu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich
predpist, do$lo k reorganizaci sluzeb zaméstnanosti a vytvoreni jednotného UP CR, je nutné se rovnéz
vyrovnat s problematikou vefejnych zakazek a jejich déleni. MPSV by proto mélo usilovat o vyjmuti
povinnosti soutézit vzdélavani ze zakona o verejnych zakazkach tak, jak tomu bylo jiZ v minulosti.
Nabidka rekvalifikaénich kurzl musi odpovidat regionalnim potfebam trhli prace a byt dostate¢né
kvalitni, aby skute€né& umoznila jak uplatnéni se osob na trhu prace, tak posilila konkurenceschopnost
Seského hospodarstvi. UP CR musi byt schopen zajistit jejich realizaci v co nejkrat§im mozném terminu
tak, aby byl schopen pruzné reagovat na vytvafeni pracovnich mist. V této souvislosti rekvalifikaéni
kurzy budou modularizovany tak, aby byly schopny reflektovat jiZ nau¢ené dovednosti a rekvalifikovana
osoba mohla byt vzdélavana pouze v téch &astech, které skute€né potfebuje pro UspésSné sloZeni
zaveéretné zkousSky. Systém rekvalifikaci by rovnéz mél projit vyhodnocenim, zda realizované kurzy
skuteéné odpovidaji stavajicim podminkam, zda kvalifikace a kompetence ziskané v ramci téchto
kurzil jsou na trhu prace vyuzitelné a zaméstnavateli skutec¢né respektované. V ramci implementace
Narodni soustavy kvalifikaci do rekvalifikaéniho vzdélavani by mé&l UP CR disponovat funkéni siti
poradenskych pracovniku, ktefi by byli schopni zajemce o vykonani zkousky pro ziskani profesni
kvalifikace dovést k jejimu vykonani. MPSV bude podporovat provazani systému ovéfovani a uznavani
vysledkl dal$iho vzdélavani s aktivni politikou zaméstnanosti, v€etné legislativniho zakotveni.

V neposledni fadé je nutné nastavit funkéni a provazany systém mezi Narodni soustavou povolani
a Narodni soustavou kvalifikaci a to tak, aby se staly funkénim nastrojem k definovani pozadavki na
jednotlivé profese, uznavani vysledk( dalSiho vzdélavani, jeho provazani se vzdélavanim pocate¢nim
a skuteénymi potfebami trhu prace.

Intervence v oblasti dalSiho vzdélavani a dosahovani souladu nabidky a poptavky kvalifikace pracovni
sily se zaméfi pfedevSim na zaméstnavatele a zaméstnance, vCetné propousténych zaméstnancli nebo
naopak potencialnich novych zaméstnancl. Tento pfistup umozni podnikim kromé vzdélavani svych
stavajicich zaméstnancl pfipravit/zaskolit potencialni nové zaméstnance na konkrétni pracovni mista.
Duraz bude rovnéz kladen na mladé pracovniky a absolventy $kol s cilem ziskani pracovnich zku$enosti
prostfednictvim odborné praxe a stazi v podnicich.

Realizace opatieni v této oblasti se neobejde bez nutné spoluprace MPSV a UP CR s dal$imi
institucemi, napf.: zaméstnavateli, profesnimi a podnikatelskymi sdruzenimi, mistnimi a krajskymi
samospravami, hospodarskou komorou a dalSimi socialnimi partnery. Mimo pisobnost viastniho
resortu bude MPSV dale spolupracovat zejména s resortem MSMT v posilovani souladu mezi
pocatec¢nim vzdélavanim, dalSim vzdélavanim a trhem prace.
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6.2.3 Nedostatek pracovni sily v nékterych oborech — podpora zahrani¢ni migrace

Vzhledem k vyvoji demografické struktury ¢eské spolecnosti, nutnosti uspokojovat poptavku po vysoce
kvalifikované pracovni sile, podpore pfilivu know-how a pozitivnimu dopadu talentovanych osob na vyvoj
ekonomiky tam, kde neni mozné uvedené pozadavky zajistit domacimi zdroji, bude rovnéz nutné se
zaméfit v budoucich letech na podporu migrace ze =zahrani€i, na podporu preshrani€ni
mobility s vyuzitim platformy EURES, na podporu pristéhovalectvi vysoce kvalifikovanych
a vysokoskolsky vzdélanych pracovnikii do CR s cilem jejich dlouhodobého pobytu na nasem
uzemi. V této oblasti je nutna Uzka kooperace zejména s Ministerstvem vnitra. Kroky v této oblasti
zahrnuji pfedev8im zfizeni karty vysoce kvalifikovaného pracovnika usnadiujici vstup a pobyt t€m
ob&anum tretich zemi, ktefi disponuji takovou kvalifikaci, ktera je na ¢eském trhu prace nedostatkova.
Zakladem pro podporu cilené ekonomické migrace je Navrh opatfeni k fizeni ekonomické migrace,
ochrané prav osob migrujicich za praci a realizace navratl pfijaty vladou dne 5. ledna 2011. Integraci
cizincu (nejenom obc¢anu tfetich zemi) dale podpofi i dalS$i podplrna opatfeni zaméfena na odstranovani
sociokulturnich bariér (napf. jazykova bariéra, nékteré ekonomické prekazky). Zakladni kompetence
v oblasti zahrani¢ni zaméstnanosti bude vykonavat MPSV, avSak z dlvodu zavedeni jednotného
povoleni (dualni karta — sjednoceni povoleni k pobytu a povoleni k zaméstnani), které bude od roku 2014
vydavat Ministerstvo vnitra, bude nutné v této oblasti prohloubit souginnost obou rezortl. Na useku
zahrani¢éni zaméstnanosti vSak bude i nadale prvoradym ukolem sledovani a hodnoceni trhu
prace, kdy budou podle jeho potfeb uvolfiovana nabizena volna pracovni mista pro cizi statni
prislusniky.

6.2.4  Shrnuti opatreni

Cla Podpora spoluprace sluzeb zaméstnanosti, vzdélavacich instituci, samosprav a
zaméstnavatelll pfi nastavovani vzdélavacich obor( tak, aby byly v souladu s potfebami
trhu prace.

Clb Vymezeni kompetenci mezi MPSV a MSMT v oblasti kariérového poradenstvi a nastaveni

spoluprace v oblasti poradenstvi pro volbu povolani u zak( a studentd zakladnich a
stfednich skol.

Clc Podpora ziskavani praktickych dovednosti formou stazi a odbornych praxi pro studenty a
absolventy.
Cud Podpora rozvoje kompetenci nezbytnych pro trh prace a ob&ansky zivot vramci

pocatecniho vzdélavani.

Cle Vytvofeni systému predvidani kvalifikacnich potfeb a jeho provazani na dal$i narodni
soustavy, realizaci rekvalifikacnich kurzd a vytvafeni vzdélavacich obor(.

C2a Aktualizace kompetenci v oblasti dalSiho vzdélavani, v€etné jeho legislativniho ukotveni.

C2b Finan¢ni podpora rozvoje vzdélavani zaméstnancu, v€etné vyuziti vhodnych nedotacnich
finan¢nich nastroja.

C2c Podpora siti a sdruzeni zaméstnavateld zaméfenych na vzdélavani zaméstnancu s cilem
podpory dal§iho profesniho vzdélavani zejména u malych a stfednich podniku.

cad Revize systému rekvalifikaci.

C2e Vyjmuti vzdélavani (rekvalifikaci) z rezimu zékona o vefejnych zakéazkach.
caf Provazani NSP a NSK vcetné jejich navaznosti na pozadavky trhu prace.
C3a Podpora pfeshrani¢ni pracovni migrace s vyuzitim platformy EURES.
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C3b V oborech, kde bude dochazet k nedostatku pracovni sily podporovat pfistéhovalectvi
vysoce kvalifikovanych pracovnikd.

6.2.5 Vize: konkurenceschopna a dostatecné flexibilni pracovni sila, jejiz kvalifikace odpovida
poZadavkam trhu préce

Priorita ,Pfizplsobeni podnikli, zaméstnancl a nezaméstnanych zménam a potfebam trhu prace* nema
vzhledem ke své povaze kvantifikované cile. Jejim cilovym stavem je vSak vytvofeni fungujiciho
a vzajemné provazaného systému trhu prace a vzdélavaci soustavy podporujici dostatecnou flexibilitu
pracovni sily na Ceském ftrhu prace. Za tim uGcelem budou existovat nastroje umoznujici
v dostateéném predstihu predvidat vyvoj trhu prace, zejména v oblasti kvalifikaci (opatieni Cle).
Provazani vzdélavaciho systému a potreb trhu prace, vcéetné podpory celozivotniho uceni
a vzdélavani zaméstnancli umozni vyrazné posilit prevenci na trhu prace, nebot jednim ze zakladu
této prevence je dostatec¢na profesni mobilita pracovni sily a schopnost smérovat pracovni silu do obort
s potencialnim rGstem a vys$$i pfidanou hodnotou, resp. do obor(, v nichz existuje, ¢i v dohledné
budoucnosti bude existovat, poptavka po pracovni sile.

Kromé nastroja cilicich na predvidani vyvoje trhu prace a na posileni vzajemné provazanosti trhu prace
a vzdélavani, budou existovat nastroje podporujici dal§i vzdélavani jak v podnicich, tak mimo né. Kromé
samotné finan¢ni a systémové podpory tohoto procesu, bude vénovana pozornost zajisténi uznavani
a ziskavani kvalifikaci, které jsou (€i budou) nezbytné k uspésnému uplatnéni na trhu prace.
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7. Priorita 4: Rozvoj sluzeb zaméstnanosti

Nedilnou soucasti politiky zaméstnanosti, a jednim z rozhodujicich aspektl jeji Uspésné realizace, je
rozvoj verejnych sluzeb zaméstnanosti, zejména Uradu prace Ceské republiky (UP CR). Tato instituce
bude realizatorem vétSiny opatfeni navrhovanych touto Strategii a je proto nutné vénovat dostatecnou
strategickou pozornost budovani jejich kapacit a to jak v oblasti personalni (co do poctu, tak do
odbornosti), tak v oblasti materidlni (dostate¢né technické vybaveni a efektivni regionalni rozlozeni
poskytovanych sluzeb).

K Uuspésné implementaci opatfeni politiky zaméstnanosti je v3ak dale nezbytné posilovat spolupraci
s ostatnimi aktéry pusobicimi na trhu prace, pfipadné vytvaret lokalni sité s cilem zvySeni souladu
poptavky a nabidky na trhu prace, vysSi efektivity nastroju aktivni politiky zaméstnanosti a vytvareni
partnerstvi k boji s rostouci nezaméstnanosti, socialnim vylou¢enim a chudobou. Vytvoreni fungujiciho
systému spoluprace na trhu prace je zakladnim pfedpokladem prevence vzniku nezaméstnanosti
a posileni konkurenceschopnosti ¢eského hospodarstvi. Vhodnym vychozim bodem ke vzajemné
spolupraci UP CR a dal$ich partnert na trhu prace jsou jiz nékteré provedené kroky48.

Dulezité je zminit spolupraci UP CR a prispévkové organizace MPSV Fondu dal$iho vzdélavani, ktery
realizuje fadu projektd financovanych z Evropského socialniho fondu. V tomto konkrétnim pfipadé je
spoluprace s UP CR nezbytna. Je potfeba zajistit, aby byly predkladany projekty, které vychazi
z pozadavkd UP CR a které reaguji na nejpal&ivéjsi problémy na trhu prace v jednotlivych regionech.

Pfestoze rozvoj sluzeb zameéstnanosti a spoluprace na trhu prace je tématem horizontalnim, ovliviiujicim
vSechna jiz uvedena opatfeni a priority, je pro jejich zavaznost a systémovost nutné zohlednit jej
v samotné priorité politiky zaméstnanosti.

7.1 Popis stavu

Zakladnim prvkem vefejnych sluzeb zaméstnanosti v Ceské republice je UP CR, ktery je zodpovedny za
provadéni a realizaci politiky zaméstnanosti. Byl zfizen zakonem &. 73/2011 Sb., o Ufadu prace Ceské
republiky a zméné souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjSich predpisl, dne 1. dubna 2011 a nahradil tak
dosavadni okresni strukturu ufad( prace, zfizovanych zakonem o zaméstnanosti

Vznikem jedné organizacni sloZky se napf. neamérné zkomplikovalo jakékoli vybérové fizeni, i lokalni
klienty to ma v oblasti rekvalifikaci a poradenstvi, kdy nelze reagovat dostate¢né pruzné na
potifebu uchazeée o zaméstnani a aktualni nabidku volnych pracovnich mist zaméstnavatele.

Zakon zrusil fungujici soustavu 77 samostatnych Gfad( prace organizovanych na okresnim principu
(vyjimeéné postaveni Praha) fizenych jednotné z urovné MPSV a bez jakychkoli analyz, vyhodnoceni
a zvazovani jinych modelu zavedl jednu organizacéni slozku statu sloZzenou z generalniho feditelstvi a 14
krajskych pobocek, jim podfizeno je 235 kontaktnich pracovist vefejnych sluzeb zaméstnanosti sidlicich
v 521 budovach. Protoze ji nepfedchazely zadné validni studie, nerespektovala zména fakticky ani
zadouci stav rozlozeni kompetenci, rozloZeni pracovist, jejich pfizplsobeni pozadavkum klientd, finanéni
ani personalni naroky, pozadavky na organizaéni a fidici uspofadani. Lze shrnout, ze vibec nebrala
v ivahu klienty ufadu a sluzbu, kterou od ufadu océekavaji, ani potfeby ufadu, ktery ma
pozadovanou sluzbu zajistit.

Organizacni upofadani zaloZzené na krajském modelu vzdalilo aktivni politiku zaméstnavatelim, coz
mélo fatalni dopad na jeji zajisténi a ucinnost.

Vytvofeni Generalniho feditelstvi UP CR umoznilo oddé&leni koncepéni a strategické prace
reprezentované Ministerstvem prace a socialnich véci od metodické a operativni €innosti vefejnych

8 Napf. ,Memorandum o spolupraci na trhu prace* mezi UP CR a Hospodarskou komorou, zapojeni UP CR do paktu
zameéstnanosti Moravskoslezského, Usteckého a Jihoceského kraje atd.
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sluzeb zaméstnanosti. Byly tak dany zakladni pfedpoklady pro zlepSeni fungovani obou spravnich organu
v oblasti zaméstnanosti.

Zaroven vsak tato organizaéni zména pfinesla zcela novy zpusob Fizeni ¢innosti sluzeb zaméstnanosti,
ktery se zejména v pocate¢nim stadiu potykal s fadou problému. Zakladnim problémem se v minulych
letech stalo nejenom zajisténi funkéniho a fungujiciho informaéniho systému nezbytného ke spravé
agend UP CR, ale rovnéz operativni rozdé&leni kompetenci mezi jednotlivad kontaktni mista. Nevhodné
rozdéleni spravy agend pfineslo zejména v letech 2011 a 2012 na Useku zaméstnanosti fadu problému
zejména ve vztahu spoluprace se zaméstnavateli, operativnimu Fizeni a zajistovani agendy APZ. V roce
2012 bylo nastroji APZ podpofeno pouze 7,6 % z celkového poétu uchaze€l o zaméstnani, ktefi prosli
evidenci na UP CR v roce 2012, coz predstavuje oproti roku 2011 pokles o pinych 40 %. SniZeni stavu
zaméstnancd UP CR v roce 2011 occa 2 tis. osob, které nebylo vykompenzovano ptvodné
pfipravovanymi nastroji (nerealisticka ocekavani od sdileného zprostfedkovani prostfednictvim agentur
prace), vyrazné oslabilo moznosti a prakticky vykon politiky zaméstnanosti, zejména zprostfedkovani,
poradenstvi a realizaci nastroj0 APZ. Ze stejného dlvodu zatim nedoS$lo k podstatnému zlepSeni
koordinace realizace politiky zaméstnanosti s aktéry na trhu prace.

Zakon o Uradu prace CR stanovil jako spravce Jednotného informaéniho systému MPSV. Ufad nema
pod kontrolou ani agendové informaéni systémy, ani systémy podporujici bézny provoz. A to
presto, ze pro fungovani slozité organizaéni struktury a vykon kompetenci jsou IS determinujici.
Nasazené IS byly nefunkéni, nespolehlivé, vyzadovaly pracnou obsluhu, zaméstnanci obsluhovali
a hlidali informacni systém, ackoli by to mélo byt naopak. Problémy s IS vygradovaly na zacatku
letoSniho roku, kdy 2. 1. 2014 tyto systémy zkolabovaly. Pouze diky nezmérnému Usili zaméstnancu
Uradu prace CR, za podpory MPSV i dodavatele, se dafi situaci fesit.

Informacéni systémy podporujici provoz stale nejsou zajistény, prestoze na UP CR byly realizovany
projekty, které mély podporovat personalistiku a elektronicky obéh dokladl. Ani jednomu nepfedchazela
analyza potfeb, ufadu byly vnuceny a vystupy nejsou funkéni.

Tyto zasahy v poslednich tfech letech, véetné zmény v zabezpeceni informacénich systémdu, pfinesly pfi
realizaci politiky zaméstnanosti fadu problém0, které je nutné v nasledujicich letech odstranit.
Nedokonale fungujici informaéni systémy pfinesly problémy nejenom v oblasti vlastni realizace politiky
zaméstnanosti a statni socialni politiky, ale rovnéz negativné ovlivnily sbér statistickych dat nezbytnych
k efektivnimu nastaveni prislusnych politik a rovnéz neimérné administrativng zatiZily éinnost UP CR
s negativnim dopadem na efektivitu poskytovanych sluzeb.

Problematické je i samotné technické zajisténi chodu UP CR. UP CR v soudasné dobé piedstavuje 235
kontaktnich pracovist (KoP), pficemz tato pracovisté jsou dislokovana v 521 budovach. Z nich je pouze
160 budov v majetku statu a v pFislusnosti hospodareni UP CR, 49 budov je v majetku statu a v
prislusnosti hospodareni jiné organizacni slozky statu. Zbyvajicich, to je 312 budov je v majetku jinych
vlastniki a kontaktni pracovisté UP CR jsou zde v najmu. Ze 160 budov v pfislusnosti hospodafeni UP
CR jich pouze 57 (36%), v&etné v soucasnosti rekonstruovanych, spliiuje poZadavky na administrativni
budovy. Neni vyjimkou, Ze kontaktni pracovisté v jednom mésté je dislokovano ve vice budovach. Tento
stav nepfispiva k podpofe efektivni €innosti sluzeb zaméstnanosti a jejich dostupnosti pro klienty.

Vyraznou zatézi pro &innost sluzeb zaméstnanosti se stalo pfevzeti zodpovédnosti za spravu agend
v socialni oblasti, resp. za agendu pomoci hmotné nouze, poskytovani pfispévku na péci a davek pro
osoby se zdravotnim postizenim, ktera byla na UP CR prenesena ze samospravnych celkli bez
dostate€ného personalniho a technického zajisténi. Pfestoze tyto oblasti socialni politiky Uzce souvisi
s politikou zamé&stnanosti, je nezbytné dlisledné tyto agendy oddélovat, a to tak, aby UP CR dokazal pinit
jemu svéfené ukoly na uUseku zaméstnanosti v€etné aktivniho ovliviiovani regionalnich trhd prace
a aktivni spoluprace se vsemi relevantnimi aktéry.

Problém:
» Limity efektivniho fungovani sluzeb zaméstnanosti.
Priciny:
» Nedostate¢né personalni (po&etni i odborné) kapacity vefejnych sluzeb zaméstnanosti.

» Neodpovidajici materialné-technické vybaveni sluZzeb zaméstnanosti, v€etné nedostate¢né
funk&niho informacniho systému.
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» NedostateCna spoluprace mezi relevantnimi aktéry na trhu prace, vcetné problematického
rozdéleni kompetenci v ramci struktury vefejnych sluzeb zaméstnanosti a dostupnosti jejich
sluzeb pro klienty.

7.2 Opatieni v oblasti sluZzeb zaméstnanosti — budovani kapacit Ufadu prace CR

MPSV se zaméfi na budovani kapacit vefejnych sluzeb zaméstnanosti — zejména UP CR tak, aby do
roku 2020 existovala funguijici sit pracovist UP CR s vhodné rozlozenymi kompetencemi schopna zajistit
nejenom individualizovany pfistup ke klientim zfad uchazeCl o zaméstnani, ale i ostatnich osob
pohybujicich se na trhu prace nebo v budoucnu na trh prace vstupujicich, ale rovnéz schopna zajistit
dostatecné poradenské aktivity a spolupraci se zaméstnavateli a jinymi aktéry trhu prace.

Pfedné je nutné pIné zajistit vhodnou organizaéni strukturu. Jedna se zejména o vhodné funkéni
nastaveni organizacni struktury opirajici se o zakladni vykonny €lanek na urovni okrest, ktera
musi jednak odpovidat pozadavkim na spolupraci s regionalnimi partnery, ale zaroven byt
dostate¢né parcialni k zajisténi plynulého chodu agend a individualizovaného pristupu ke
klientim. Krajsky ¢lanek vefejnych sluzeb zaméstnanosti bude mit v novém systému roli koordinaéni
a komunikaéni ve vztahu ke krajskym organtm.

Vnitfni fungovani UP CR je nutné nastavit se zfetelem na skuteénost, e UP CR je zakladnim kamenem
vefejnych sluzeb zaméstnanosti, a to nejenom v oblasti zprostfedkovani prace a evidence uchazecl
0 zaméstnani, ale rovnéz v oblasti aktivniho pusobeni na trh prace, aktivni politiky zaméstnanosti statu
a koordinace aktivit v oblasti zaméstnanosti. Struktura UP CR musi respektovat jemu svéfené tkoly
a jasné oddeélit, pfi zachovani vzajemné spoluprace, oblast spadajici pod socialni politiku od
oblasti spravujici agendu zaméstnanosti. V neposledni fadé je nutné vyjasnit situaci v oblasti zadavani
vefejnych zakazek, které po vzniku jednotného UP CR pfindsi s ohledem na rizné potieby regionl
komplikace v pfipadé nutnosti zajiStovani centralizovanych nakupu.

V nasledujicich letech je dale nutné se zaméfit na personalni posilovani UP CR a to nejenom v oblasti
kvantitativni, ale rovnéz po strance kvalitativni. Jiz pred vznikem Ufadu prace CR bylo zruseno
1899 systemizovanych mist, aniz by byla jakkoli upravena kompetence ufadu. S pfechodem agendy
hmotné nouze pfibylo na UP CR 1 953 systemizovanych mist z 3 642 mist, ktera byla na prevadénou
agendu ur€ena na obcich. V dalSim obdobi pfesly na ufad daldi kompetence bez adekvatniho posileni.
Prevody systemizovanych mist nebyly provazeny odpovidajicim posilenim prostfedk na platy
v pfislusnych ukazatelich statniho rozpoctu. V roce 2012, 2013 byly dokryvany nesystémové z naroku
z nespotifebovanych vydajl, stejny scénar je ,pfipraven® i pro rok 2014.

Pozornost je tfeba soustfedit i na odborné vzdélavani zaméstnancl sluzeb zaméstnanosti tak, aby byl
schopni zajistit komplexni sluzby svym klientdm a vhodné a efektivné vyuzivat vSech opatfeni a nastrojl
politiky zaméstnanosti. UP CR musi byt nejenom vyplatnim mistem & zprostfedkovatelnou préace, ale
zejména poradenskym centrem v oblasti zaméstnanosti ¢i volby a zmény povolani. Za timto Gucelem je
nutné znovuvybudovat interni systém vzdélavani a kariérniho ristu a podporovat vzdélavani
zaméstnanc UP CR vedouci k ziskani nezbytnych kompetenci a odbornych znalosti potfebnych
pro jednotlivé pracovni pozice. Pficemz jako statni instituce by mél jit pfikladem v personalni politice,
v&etné oblasti age managementu &i integrace socialné znevyhodnénych osob

Na zakladé Aktualizovanych opatfeni Priorit a postupu vlady pfi prosazovani rovnych pfilezitosti pro Zeny
a muze pro rok 2013 je tfeba zaijistit, aby na Ufadech a inspektoratech prace byl/a povéfen/a jeden
zameéstnanec &i jedna zameéstnankyné prosazovanim rovnych pfilezitosti zen a muzu, a zaroven aby tyto
Ufady pokracovaly v proSkolovani poradct pro volbu povolani, zprostfedkovatelll prace a dalSich
zameéstnancu/kyn pfi Ufadech prace v problematice rovnych pfilezitosti zen a muzu.

V neposledni fadé je nutné zajistit UP CR vhodné materialné-technické podminky k zabezpeéeni
jeho €innosti. Materialni a technické vybaveni pfimo ovliviiuje nejenom kvalitu poskytovanych sluzeb,
ale rovnéz jejich dostupnost pro klienty sluzeb zaméstnanosti. Nejedna se pfi tom pouze o dostupnost
regionalni, tedy potfebu vybudovat kvalitni sit' vefejnych sluzeb zaméstnanosti, ktera v dostate¢né mife
pfiblizi poskytované sluzby osobam, které je potfebuji, ale rovnéz o potiebu zajisténi dostate¢ného
prostoru (zejména C€asového) pro individudlni praci s klienty prostfednictvim uvolnéni personalnich
kapacit pfi dostateCném technickém vybaveni umozZnujicim automatizovat nékteré administrativni
¢innosti. PInéni opatfeni navrhovanych touto Strategii budou rovnéz vyZadovat nékteré inovativni
pristupy ke klientim, které rovnéz vyzaduji investice do technického vybaveni — zejména
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znovuvybudovani informacénich a poradenskych stfedisek pro volbu a zménu povolani jako center
celozivotniho kariérového poradenstvi. Vzhledem k provedené reorganizaci sluzeb zaméstnanosti
bude dale nutné zabezpeéit dostatek vhodnych budov s adekvatnim materidlnim vybavenim
umoznujicim zajistit dostupnost individualizovanych sluzeb po celém tzemi CR, ve vhodném
prostiedi a s ohledem jak na vykon této sluzby vefejnosti, tak i aktivni a pasivni bezpeénost
pracovniki UP. Neméné dulezité je pfizplsobit materiaingé technické vybaveni, véetn& prostor
a stavebnich Uprav, tak, aby bylo zajisténo bezbariérové vyuzivani a ptistupnost klientiim UP CR.

V oblasti informacnich systému zajisti MPSV vyhotoveni a implementaci takového systému, ktery bude
respektovat potfeby jak UP CR, tak potfeby (analytické, kontrolni, statistické) MPSV. Zaroveri se musi
jednat o systém, ktery bude funkéni, operativni (pfedevSim ve vztahu s dodavatelem), uzivatelsky
pFivétivy, a ktery zaméstnancim UP CR umozni efektivngji vyuZivat &as k praci s klienty, nikoliv k obsluze
automatizovanych uloh. Pro potfeby monitoringu a evaluace opatfeni politiky zaméstnanosti je nutné, aby
doslo k provazani informaénich systému resortu, zejména dat UP CR a CSSZ tak, aby bylo moZné ziskat
ucelenou pfedstavu o tocich na trhu prace a efektivité nastavovat opatfeni politiky zaméstnanosti ve
vztahu ke klientdm UP CR.

Vzhledem ke zru$eni povinnosti zaméstnavatelll hlasit volna pracovni mista od 1. 1. 2013 je nutné
vybudovat systém monitorujici trh prace a pohyb volnych pracovnich mist. Tento systém je dale
nutné doplnit o kompetenéni model, ktery umozni parovat uchazece o zaméstnani s vhodnym
pracovnim mistem vcéetné propojeni databaze volnych mist a databaze uchazedu, pfipadné zajemcu
0 zaméstnani. Zadouci je i rozvoj dal$ich samoobsluznych nastroji a usnadnéni orientace v informadnich
zdrojich o volnych pracovnich mistech a vzdélavacich pfilezitostech pro riizné cilové skupiny, a to véetné
moznosti zaméstnavatell vybrat si vhodného uchazeée o zaméstnani pfimo z databaze UP CR, ov§em
pfi sdéleni jen nezbytnych informaci o klientech a dostate¢né ochrané jejich osobnich a citlivych tdaj.

Veskeré vySe uvedené kroky budovani kapacit UP CR budou provedeny na zakladé disledné provedené
personalni analyzy a analyzy fungovani agend UP CR. Na vrcholové Grovni je pak nutné jasné
vymezit kompetence v operativni a metodické oblasti mezi UP CR a MPSV a nastavit vhodnou
fidici strukturu a fidici procesy mezi MPSV a jemu podfizenému UP CR.

7.3 Opatreni v oblasti spoluprace na trhu prace

Efektivita sluzeb zaméstnanosti a politiky zaméstnanosti je zavisla rovnéz na spolupraci vSech aktér(,
ktefi trh prace ovliviiuji a to jak na narodni, tak regionalni Urovni. Je nutné podpofit vysSi uroven
spoluprace mezi zaméstnavateli, statni spravou a samospravou pii koncepci a realizaci politiky
zaméstnanosti. Tato spoluprace v3ak nesmi byt zuZzovana pouze na aktivni politiku zaméstnanosti &i
poskytovani podpory ze strany statu, ale zaroven je nutné posilovat spoluodpovédnost mistnich
samosprav za feSeni problematiky zaméstnanosti v jejich spravnich obvodech a posilovat
spole¢enskou odpovédnost podnik.

Za uc€elem posileni spoluprace na trhu prace umoznuje zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve
znéni pozdéjsich predpist, UP CR vytvéret tzv. poradni sbory na vSech drovnich, tedy organy slozené
ze zastupct UP CR, odborovych svazl, zaméstnavatell, uzemnich samospravnych celk(i a dal$ich
aktéra. Vyuzivani tohoto organu neni dosud povinné (dana je pouze moznost). Vzhledem k tomu, ze se
jedna o jiz definovanou Upravu spoluprace, méla by se stat vychozim bodem pro nastavovani systému
spoluprace na regionalnich urovnich. Verejné sluzby zaméstnanosti vSak podpofi v pfipadé potieby
a tam, kde to bude ucelné, i jiné formy spoluprace na bazi partnerstvi jednotlivych aktért, véetné
vytvareni regionalnich paktl zaméstnanosti, lokalnich siti zaméstnanosti a obdobnych organizaci. Nutné
je rovnéz posilit spolupraci s neziskovymi organizacemi, a to zejména v oblastech socialné vylou¢enych.
V neposledni fadé je nutné posilit spolupraci se soukromymi institucemi sluzeb zaméstnanosti, a to
v pfipadech, kdy tato spoluprace bude hospodarnd a efektivni s hlavnim pfinosem pro klienty sluzeb
zaméstnanosti a pfispéje k vyS8i uplatnitelnosti znevyhodnénych osob na trhu prace, resp. ke
zprostfedkovani zaméstnani.

Vefejné sluzby zaméstnanosti se budou aktivné zapojovat do struktur mezinarodni spoluprace

s odpovidajicimi partnery, pfedevsim vramci EU, pro efektivni feSeni problematiky mezinarodnich
presah trhu prace a dalSich sluzeb klientm UP CR.
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7.4 Shrnuti opatreni

Dla Provedeni personalini analyzy a analyzy fungovani agend UP CR.

Dlb Jasné vymezeni kompetenci a fidicich procest mezi MPSV a UP CR v oblastech &innosti
UP CR.

Dlc Zavedeni jasné a funkeni fidici, organizacni a kompetencni struktury UP CR umoziujici
UP CR plnit roli kli¢ové instituce na trhu prace a pruznou reakci na jeho vyvoj v regionech.

Di1d Budovani personalni kapacity UP CR jak po strance kvantitativni, tak kvalitativni.

Dle Vybudovani vnitfniho vzdélavaciho systému UP CR.

Di1f Vytvofeni udrZitelné a funkéni sité pracovist UP CR zabezpedujici dostupnost
poskytovanych sluzeb pro vSechny klienty UP CR, zejména klienty z nejvice ohrozenych
skupin na trhu prace, v dostate¢né kvalité a individualni formé.

Dlg Vybudovani kvalitniho informacéné-technologického zabezpecéeni spravy agend.

D1h Vybudovani systému monitoringu trhu prace, véetné provazani informacnich systémi
v resortu MPSV.

D1i Vybudovani vzdélavacich a Informacnich a poradenskych stfedisek pro volbu a zménu
povolani UP CR jak pro vnitfni potfeby UP CR, tak pro potfeby jeho klientd.

D2a Budovani celostatnich a lokalnich partnerstvi podporujicich spolupraci na trhu prace pfi
zachovani rozhodujici role UP CR.

D2b Budovani poradnich sbord na vSech urovnich.

D2c Posilovani spoluodpovédnosti samosprav v feseni problematiky zaméstnanosti.

D2d Podpora spole€enské odpovédnosti podniku.

D2e Zapojeni do struktur mezinarodni spoluprace.

7.5 Vize: Efektivné funquijici a dostupné sluzby zaméstnanosti

Opatfeni navrhovana v ramci priority ,Rozvoj sluzeb zaméstnanosti“ nemaji jasné kvantifikovany cil,
nebot se jedna o opatfeni podpulrna k realizaci opatfeni dalSich priorit. Jejich nepfijeti vSak vyrazné
ovlivni efektivni &innost vefejnych sluzeb zaméstnanosti, resp. UP CR, s negativnim dopadem na
realizaci jinych priorit. Prijeti a implementace navrhovanych opatieni vytvori zakladni predpoklad
pro vybudovani takovych verejnych sluzeb zaméstnanosti, které jsou schopny poskytovat na trhu
prace dostate¢né kvalitni a individualizované sluzby, zejména s ohledem na prevenci na trhu
prace as ohledem na podporu nejvice znevyhodnénych osob a jejich regionalni distribuce je

dostatecna k zajiSténi dostupnosti téchto sluzeb pro vSechny osoby, které tuto pomoc potiebuji.

V oblasti spoluprace na trhu prace dojde k vytvareni partnerstvi mezi UP CR a dal$imi aktéry, které
umozni vhodné predvidat a aktivné ovliviiovat trh prace a které se stanou zakladni platformou k feSeni
problému trhG prace. Tyto struktury budou vybudovany jak na bazi jiz fungujicich partnerstvi, tak na
prenosu fungujicich praxi do jinych regionl. Zakladnim pilifem v téchto partnerstvich ovliviiujicich trh

prace v8ak nadale musi zlistat UP CR.
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8. Implementace Strategie politiky zaméstnanosti

Opatfeni, ktera jsou v predeslych kapitolach uvadéna u jednotlivych priorit, jsou opatfenimi strategickymi,
tedy takovymi, které v dlouhodobém horizontu U€innosti Strategie pfispéji k dosazeni specifikovanych cill
a naplnéni vizi politiky zaméstnanosti. Tato opatfeni jsou povétSinou velice ramcova a bude nutné je dale
rozpracovat do podoby konkrétnich opatfeni a nastroju jak legislativni, tak nelegislativni povahy, véetné
ur¢eni gestord odpovédnych za jejich plnéni, ¢asového harmonogramu, zplUsobu ovéfeni jejich
efektivnosti a zdroje financovani.

Implementace Strategie si proto nutné vyzada sérii dil¢ich implementacnich dokument s kratSim
¢asovym horizontem (cca 3 roky) — tzv. akénich pland. Pro po¢ate¢ni obdobi, tedy na leta 2014 — 2017 je
timto dokumentem material ,Aktivizaéni opatfeni k FeSeni nepfiznivé situace na trhu prace” (viz nize).
Dopad opatfeni obsazenych vtomto implementaénim materialu bude pribézné vyhodnocovan a
v kontextu aktualni situace na trhu prace budou opatfeni aktualizovana do navazujiciho materialu na roky
2018 - 2020. V oblasti podpory zaméstnanosti mladeze, ktera prostupuje zejména Prioritu 1 a astecné
Prioritu 3 této Strategie, je implementacnim dokumentem Realiza¢ni plan programu zaruky pro mladez
Ceské republiky.

V oblasti pfijimani a ur€ovani téch opatfeni, ktera maji na trhu prace a v politice zaméstnanosti reformni
charakter, je rozhodnym dokumentem Narodni program reforem. Narodni program reforem neni pfimo
implementaci Strategie, ale ve své €asti vénujici se trhu prace vymezuje priority vlady na konkrétni dany
rok a to v€etné reakce na aktualni doporu€eni Evropské komise. Z tohoto pohledu je i tento dokument
Uzce provazan se Strategii politiky zaméstnanosti a kazdoro€né tak bude pfispivat k jeji aktualizaci, resp.
k jejimu provadéni, zejména v téch pfipadech, kdy dopad opatfeni a jejich implementace prochazi napfi¢
resorty a které neni schopno MPSV ovlivnit samo.

VySe uvedené dokumenty obsahuji u konkrétnich opatfeni jak urceni vécné gesce (odpovédnosti) za
jejich pInéni, tak terminy plnéni, financovani a je-li to mozné i kvantifikaci cilll, kterych ma byt dosazeno.

JelikoZz vyrazna &ast navrhovanych opatieni, kterd budou dale rozpracovadna do podoby konkrétnich
nastrojl, se tyka ginnosti resortu MPSV, zejména jemu podFizeného Uradu prace Ceské republiky, budou
strategické priority a strategicka opatfeni reflektovana v fidicich aktech MPSV. Témi MPSV upravuje
realizaci ginnosti UP CR, nastavuje koncepéni ramce zavadénych opatfeni, podminky realizace projekt
financovanych z operacnich programi ve své gesci apod. Akty fizeni nastavuji konkrétni parametry
nastroju a opatfeni, zplsob jejich vyuziti, koriguji zakladni ramec jejich metodiky, urluji zdroj financovani,
cilové skupiny a mohou rovnéz stanovovat cile, kterych je potfeba na uUseku politiky zaméstnanosti
dosahnout. Naproti tomu material ,Aktivizacni opatfeni k FeSeni nepfiznivé situace na trhu prace“ zavadi
nové nastroje a opatfeni, upravuje stavajici nastroje nebo méni jejich parametry dle potfeby trhu prace.
Vztah mezi uvedenymi dokumenty v oblasti zaméstnanosti objasriuje nasledujici strategicka mapa.

Dlouhodobé Narodni dokument: Strategie politiky Dokument na urovni Evropské unie:
dokumenty zaméstnanosti do roku 2020 Evropska strategie zaméstnanosti
| : LT T
== v Lo -~ 00 TT===- >
Kratkodobé : Realizacni plan programu Zaruky | Aktivizaéni opatieni k FeSeni nepfiznivé
dokumenty | pro mladez CR Isituace na trhu prace na léta 2014 - 2017
| 1 o 1
Lo e 1 S~ 1
v v ~A v
Operativni dokumenty Ridici akty k realizaci aktivni Narodni program | CSR (specificka
aktualizované ro¢né politiky zaméstnanosti vuéi Ufadu*|"~ reforem ¥ 7 doporuéeni Rady
prace CR EU)
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8.1 Aktivizacni opatieni k reSeni nepriznivé situace na trhu prace (aktivizacni bali¢ek)

Jedna se o dokument, jehoZ cilem je pozitivné stimulovat vyvoj trhu prace v Ceské republice. Z tohoto
titulu tedy rozpracovava fadu z navrhovanych opatfeni Strategii vymezenych priorit a to véetné vymezeni
vécné odpovédnosti resortll za jejich napliovani, mozné zdroje financovani a ¢asovy harmonogram
implantace. Casovy horizont Aktivizaéniho bali¢ku je 2014 — 2017, pfiéemzZ jadro jeho realizace leZi
v letech 2015/2016. Pfipraven byl ve spolupraci se socialnimi partnery. Vyjma Priority 4 realizuje nastroje
a opatfeni ze vSech ostatnich priorit politiky zameéstnanosti, resp. ta, na kterych se pro léta do roku 2017
socialni partnefi shodli a ktera je nutné a mozné v tomto obdobi pfijmout a realizovat. Nad ramec
Strategie obsahuje Aktiviza¢ni bali¢ek i néktera Strategii blize nespecifikovana opatfeni, ktera vsak
vychazi ze stejnych cild a respektuji ramec jednotlivych Priorit.

PInéni realizace Aktiviza¢niho bali¢ku bude pravidelné monitorovano. Duasledna kontrola plnéni v ném
obsazenych opatfeni bude realizovana v pravidelnych &tvrtletnich intervalech. Informace o realizaci bude
nasledné predkladana poradé ekonomickych ministrli, viadé a socialnim partnerdm. Soucasti informace
budou i pfipadna doporuceni vliadé ve véci daldiho postupu.

8.2 Realizaéni plan programu Zaruky pro mladez Ceské republiky

Realizaéni plan programu Zaruky pro mladez Ceské republiky (Realizaéni plan) byl v souladu s
Doporuenim Rady ze dne 22. dubna 2013% vypracovan a nasledné v listopadu 2013 pfijat MPSV a
nasledné byl pfedlozen Evropské komisi. Realizani plan byl zpracovan v souladu s principy Doporuceni
Rady a se zaslanymi metodickymi pokyny Evropské komise. Dokument byl projednan se socialnimi
partnery a dalSimi aktéry na trhu prace v pracovni skupiné zfizené MPSV. Dne 11. unora 2014 probéhla
videokonference zastupcti MPSV a UP CR se zastupci DG EMPLOYMENT k Realizaénimu planu. Pfi
naslednych jednani bylo Evropskou komisi doporu¢eno aktualizovat Realiza¢ni plan v prabéhu mésice
dubna 2014. MPSV prostudovalo doporuceni Evropské komise a zpracovalo aktualizovany Realizaéni
plan, jehoz aktualni verze je dostupna na www: http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/zarpromla

Programem Zaruky pro mladez (dale jen Program), na zakladé doporuceni Evropské rady ze dne 22.
dubna 2013, vlada Ceské republiky garantuje, Ze kazdy mlady &lovék do 25 let dostane kvalitni nabidku
zaméstnani, dalSiho vzdélavani, odborné pfipravy nebo staze, a to do ¢tyf mésict poté, co se stal
nezaméstnanym, ukon il formalni vzdélavani nebo odesSel ze systému formainiho vzdélavani. Nabidka
dalsiho vzdélavani se rovnéz tyka kvalitnich programl odborné pfipravy, které vedou k uznavané
odborné kvalifikaci.

MPSV pii navrhovani Programu vychézelo z realnych finanénich a vécnych moznosti MPSV a Ufadu
prace CR, s vyuzitim dat ,Projekce obyvatel do roku 2100“ (stfedni varianta), zpracovanou Ceskym
statistickym Gfadem. Na pfipravé Programu se rovnéz podilelo MSMT. Strategickym cilem realizace
Programu je:

e AdresnéjSi zacileni politiky zamé&stnanosti, vzdélavaci a socialni politiky na mladé lidi, ktefi
nejsou zaméstnani, ani zapojeni do procesu vzdélavani nebo se neucastni na odborné pfipravé;

o Odstrafovani nesouladu dovednosti mladych lidi s kvalifikaénimi potfebami poptavky po praci;
e ZvysSeni uCasti mladych lidi na trhu prace a snizeni nezaméstnanosti mladych lidi;
e Pfedchazeni nasledkdm socialniho vyloueni mladych lidi.

Opatfeni Programu se zaméfuji na dvé hlavni oblasti — na oblast prevence a na oblast napravy. V
souladu s principem partnerstvi je i rozdélena odpovédnost mezi hlavni partnery Programu — MPSV a
MSTV.

49 Doporuéeni Rady ze dne 22. dubna 2013 o zavedeni zaruk pro mladez (2013/C 120/01), principy: PFistupy zalozené na
partnerstvi, véasny zasah a aktivace, podpurna opatreni k za¢lenéni na trhu prace (zvySovani kvalifikace, dal$i aktivni opatfeni
na trhu prace), vyuziti fondd Unie, posouzeni a neustalé zlepSovani systému.
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Program bude podléhat pravidelné jednoroéni aktualizaci, na zakladé pravidelného hodnoceni uéinnosti,
efektivnosti a ucelnosti jednotlivych opatfeni Programu. Hodnoceni Programu bude soucasti fidici prace
sekce pro zaméstnanost MPSV a vedoucich pracovnikt Ufadu prace CR. Pfi hodnoceni budou
vyuzivany data a indikatory z informaéni soustavy Ufadu prace CR, indikatory Operaéniho programu
Lidské zdroje a zaméstnanost, Operacniho programu Zaméstnanost, Opera¢niho programu Vyzkum,
véda a vzdélavani, Opera¢niho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost a pravidelné
zpracovavané analytické dokumenty, jako jsou pravidelna roéni ,Zprava o &innosti Ufadu prace CR*,
mésicni statistické zpravy krajskych pobocek o situaci na svém trhu prace apod. Pracovni skupina pro
indikatory Vyboru pro zaméstnanost (EMCO) jiz nékolik mésicl pracuje na souboru indikatort pro
hodnoceni program0 zaruk pro mladé v ramci EU. Po schvéleni souboru indikatorG ¢lenskymi staty a
Komisi budou aplikovany i do praxe v CR.

8.3 Evaluace implementovanych opatieni

Strategie bude v priibéhu své ucinnosti aktualizovana ve smyslu zhodnoceni G¢innosti implementovanych
opatfeni. Za tim ucelem bude potfeba odlisit efektivni a méné efektivni opatfeni politiky zaméstnanosti,
tedy vytvofit evaluacni systém, ktery dokaze zhodnotit, o kolik se zvysi moznost uplatnéni osoby na trhu
prace pfi pouziti konkrétniho nastroje. MPSV proto bude v pribéhu ucinnosti Strategie ve spolupraci se
zainteresovanymi subjekty realizovat pilotni projekt zaméfeny na evaluaci nastroju aktivni politiky
zaméstnanosti. Pokud budou vysledky tohoto projektu k dispozici jiz v prdbéhu roku 2017, budou vyuzity
pfi pfipravé diléiho implementaéniho dokumentu pro roky 2018 — 2020. Po dukladném zhodnoceni
projektu bude posouzena moznost aplikace pribéznych evaluaci do informaéniho systému MPSV,
s cilem zajistit rutinni vyhodnocovani Gc¢innosti jednotlivych opatfeni a nastroja aktivni politiky
zaméstnanosti.
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